CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Proces Verbal de Constatare
EFORIE 22.09.2016

Subsemnatii Suciu Liviu si Agop Violeta, avand functiile de auditori publici externi in
cadrul Camerei de Conturi Constanta, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, al legitimatiilor nr. 1709 si nr.10.013, precum si al
delegatiilor nr. 293 si nr. 294 din data de 01.08.2016, efectudim in perioada 01.08.2016 —
23.09.2016, actiunea privind Auditul financiar asupra contului anual de executie bugetari
pentru anul 2015, la UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA ORASUL EFORIE,
JUDETUL CONSTANTA, institutie publica cu personalitate juridica si buget propriu, cu sediul
in EFORIE SUD, str.Progresului nr.l, judetul Constanta, tel.0241/748633, email
secretariat@primariaeforie.ro

In perioada verificatd conducerea entitatii a fost asigurata de:

Nr crt. | Numele si prenumele Functia Perioada
1 Bréiloiu Ion Ovidiu primar 2004— 24.06.2016
2 Oprea Alina Elena Director executiv 2007 - prezent

In perioada efectuarii auditului, conducerea entitatii esteasigurata de:

Nr crt. Numele si prenumele Functia Perioada
1 Serban Robert Nicolae primar 24.06.2016- prezent
Z Oprea Alina Elena Director executiv 2007 - prezent

Urmare controlului, s-au constatat urméatoarele:

I. ELABORAREA SI FUNDAMENTAREA PROIECTULUI DE BUGET PROPRIU,
PRECUM §I AUTORIZAREA, LEGALITATEA SI NECESITATEA MODIFICARILOR
ADUSE PREVEDERILOR INITIALE ALE BUGETULUI

L 1. Nu au fost respectate principiile de executie bugetard in anul 2015 de céitre UATO

EFORIE
a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate

Din verificarea modului in care in care au fost respectate principiile de executie bugetari,
conform datelor prezentate in contul de executie al bugetului local aferent anului 2015, auditorii
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Proces verbal de constatare UATO Eforie, septembrie 2016

publici externi au constatat cd suma veniturilor incasate in exercitiul financiar 2015 si a
excedentului bugetar al al anilor precedenti, este mai mica decat suma platilor efectuate si a
platilor restante. Astfel in contul de executie incheiat pentru anul 2015, suma veniturilor incasate
si al excedentului realizat este de 39.946.600 lei, in timp ce suma platilor efectuate este de
39.240.444 lei, la care se adauga plati restante in valoare de 893.887 lei

Astfel, in anul 2015 valoarea platilor inclusiv a celor restante a fost in cuantum de
40.134.331 lei, mai mare cu 187.731 lei decét suma veniturilor incasate si a excedentului bugetar
din anii precedenti utilizat pentru finantarea exercitiului bugetar 2015.(Anexa nr.1B)

In sedinta publici a consilului local, situatia a fost prezentata spre analiza si aprobare de
catre autoritatea deliberativa in lunile aprilie, iulie octombrie si decembrie, pentru trimestrul
expirat, executia bugetard intocmitd pe cele doud sectiuni, de functionare si dezvoltare, insd nu
au fost redimensionte cheltuielile in raport cu gradul de colectare a veniturilor, prin rectificare
bugetari locala, astfel incat la sfarsitul anului 2015 sa nu se inregistreze plati restante. Cauzele
s1 Tmprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficiente constau iIn lipsa exercitarii
controlului intern de catre ordonatorul principal de credite si a modului defectuos de organizare
si functionare a activitatii financiar-contabile.

b) Actele normative incalcate:

Legea 273/2006 privind finantele publice locale:

-art. 49 Principii in executia bugetara, alin. (12): ” In lunile aprilie, iulie si octombrie,
pentru trimestrul expirat, si cel tarziu in decembrie, pentru trimestrul al patrulea, ordonatorii
principali de credite au obligatia de a prezenta in sedintd publicd, spre analiza si aprobare de
cdtre autoritdtile deliberative, executia bugetelor intocmite pe cele doud sectiuni, cu exceptia
bugetului imprumuturilor externe si interne, cu scopul de a redimensiona cheltuielile in raport
cu gradul de colectare a veniturilor, prin rectificare bugetara locald, astfel incat la sfarsitul
anului:

a) sd nu inregistreze plati restante;

b) diferenta dintre suma veniturilor incasate §i excedentul anilor anteriori utilizat pentru

finantarea exercitiului bugetar 2ffectu, pe de o parte, si suma platilor 2ffectuate si a platilor
restante, pe de altd parte, sd fie mai mare decat zero®).
(14) La sfarsitul anului, bugetul general al unitdtii administrativ-teritoriale, efectuate al
subdiviziunii acesteia, dupd caz, trebuie sd indeplineascd urmdtoarea condifie: suma
veniturilor incasate, a tragerilor din imprumuturile contractate si a sumelor utilizate din
excedentele bugetelor prevdzute la art. 1 alin. (2), pe de o parte, sd fie mai mare decit suma
pldtilor efectuate si a pldtilor restante, pe de altd parte®).

c) Valoarea estimativd a abaterii de la legalitate este de 187.731 lei, reprezentind diferenta
dintre suma veniturilor (incasate si a excedentului din anii anteriori utilizat pentru finantarea
exercitiului bugetar curent) si suma platilor efectuate si a platilor restante.

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate constau in angajarea unor
cheltuieli pentru care nu existd sursd de finantare cu consecinte directe asupra cresterii nivelului
datoriilor acumulate de UATO Eforie la finele perioadei de raportare.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterile

In vederea clarificarii imprejurdrilor si cauzelor care au condus la crearea acestei
deficiente, au fost solicitate note de relatii d-rei Oprea Alina (anexa nr.1), director executiv. Prin
raspunsul dat, aceasta precizeaza ca: ,,Ordonatorul principal de credite al orasului Eforie, a
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prezentat in sedintd publicd, spre analizd si aprobare de catre consiliul local, executia bugetului
intocmit pe cele doud sectiuni cu scopul de a redimensiona cheltuielile in raport cu gradul de
colectare a veniturilor, prin rectificare bugetard locald, astfel incdt la sfarsitul anului sa nu se
inregistreze plati restante iar diferenta dintre suma veniturilor incasate si excedentul anilor
anteriori utilizat pentru finantarea exercitivlui bugetar curent, pe de o parte, si suma platilor
efectuate si a platilor restante, pe de altd parte, sd fie mai mare decdt zero. Consiliul local a luat
act §i a aprobat executia bugetard fird sd analizeze o redimensionare a cheltuielilor in raport cu
veniturile incasate. "Raspunsul formulat nu justificd incilcarea prevederilor legale privind
executia bugetului de venituri si cheltuieli.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:Deficienta prezentatd, respectiv incalcarea prevederilor art. 49, alin. 12 si 14 din Legea
finantelor publice locale nr.273/2006, constituie contraventie, previazuta la art. 78 alin. 1 lit. d)
din Legea nr. 273/2006, actualizata, privind finantele publice locale, faptd care se sanctioneaza
conform art. 78 alin. 2, din Legea nr. 273/2006, cu amendai de la 10.000 lei la 50.000 lei.

Aviénd in vedere cd prin acest act normativ se stabileste la art. 79 ca:

Legislatia aplicata contraventiei: Contraventiilor prevazute la art. 78 li se aplicd prevederile
Ordonantei Guvernului_nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”, in
conformitate cu prevederile art. 7 (1) din OG nr. 2/2001, auditorii publici externi au atentionat
verbal conducerea entitdtii verificate cu privire la obligatia de a respecta prevederile legale in
vigoare privind finantele publice locale, avand in vedere ca in anul 2015, pentru acest aspect,
DGRFP Galati a sanctionat entitatea, conform PV de constatare si sanctionare
contraventionala nr. 0200959/28.09.2015, cu amenda in valoare de 15.000 lei (4nexa nr.2B).

f) Masurile luate de cdtre entitatea verificata in timpul controlului. In timpul misiunii de
audit, entitatea nu a luat masuri.

g) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestui punct de vedere:in urma procesului de conciliere nu au rimas probleme in
divergenta
h) Recomandirile auditorilor publici externi

In vederea inlaturarii abaterii de la legalitate si regularitate, se recomanda ordonatorului
principal de credite dispunerea masurilor legale necesare care si conduci la:

- prezentarea in sedinta publicad a executiei bugetului de venituri si cheltuieli pe cele doud
sectiuni de functionare si dezvoltare in lunile aprilie, iulie, octombrie si decembrie ale fiecirui
an;
- respectarea prevederilor privind masuri de constrangere bugetard, respectiv diferenta
dintre suma veniturilor incasate si excedentul anilor anteriori utilizat pentru finantarea
exercitiului bugetar curent, pe de o parte, si suma platilor efectuate si a platilor restante, pe de
alta parte, care trebuie sa fie mai mare decét zero.
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II. EXACTITATEA SI REALITATEA DATELOR REFLECTATE IN SITUATIILOR
FINANCIARE

1.1.Cu privire la organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
In urma controlului efectuat asupra datelor prezentate prin situatiile financiare si balanta de
verificare intocmitd la 31.12.2015, s-au constatat abateri financiar-contabile de la legalitate si

regularitate, dupa cum urmeaza:

Nu figureaza in balanta de verificare contul 8061 "Credite deschise de repartizat”, cu
ajutorul caruia ordonatorii principali si secundari evidentiaza creditele deschise cu scopul de a fi
repartizate institutiilor subordonate.

Nu figureaza de asemenea in evidentd nici Contul 8062 "Credite deschise pentru
cheltuieli proprii" cu ajutorul cdruia, ordonatorii principali de credite tin evidenta creditelor
deschise de la buget.

Cauzele care au condus la producerea acestor abateri s-au datorat neaplicarii
corespunzatoare a prevederilor legale din domeniul financiar-contabil si al controlului intern.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea literei si a continutului acestuia:

Au fost incalcate prevederile Planului de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005, cu
modificérile si completarile ulterioare;

Contul 8061 "Credite deschise de repartizat”

Cu ajutorul acestui cont ordonatorii principali si secundari finantati din buget evidentiaza
creditele deschise cu scopul de a fi repartizate institutiilor subordonate.

In debitul contului ordonatorii principali de credite inregistreazd creditele deschise pentru a fi
repartizate ordonatorilor din subordine, precum si creditele retrase de la acestia, iar in credit
creditele repartizate precum si cele retrase acestora. La ordonatorii secundari, in debit se
inregistreazad creditele repartizate de ordonatorul principal pentru a fi repartizate ordonatorilor
tertiari, iar in credit creditele repartizate ordonatorilor tertiari precum si creditele retrase de
ordonatorul principal.

Soldul contului reprezintd totalul creditelor repartizate.

Contul 8062 "Credite deschise pentru cheltuieli proprii”

Cu ajutorul acestui cont ordonatorii principali de credite tin evidenta creditelor deschise de la
buget.

In debitul contului ordonatorii de credite inregistreazd creditele deschise pentru cheltuieli
proprii, iar in credit, creditele retrase in cursului anului. Ordonatorii secundari si tertiari,
inregistreazd in debit creditele primite prin repartizare de la ordonatorul superior pentru
cheltuieli proprii, iar in credit, creditele retrase.

Soldul contului reprezintd totalul creditelor deschise pentru cheltuieli proprii la un moment
dat.

Contul 8067 "Angajamente legale"*)
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Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta angajamentelor legale, aprobate de ordonatorul de
credite in limita creditelor bugetare aprobate.

Contabilitatea analiticd a angajamentelor bugetare se tine pe titluri, articole si alineate in
cadrul fiecdrui subcapitol sau capitol al bugetului aprobat.

In debitul contului se inregistreazd angajamentele legale precum si suplimentdrile efectuate in
cursul exercitiului bugetar, care majoreaza angajamentele legale nnjtzale iar in credit, in cursul
anului, diminudrile de angajamente legale care micsoreaza angajamentele legale initiale, iar la
finele anului totalul platilor efectuate in contul angajamentelor legale

Soldul contului la finele lunii reprezintd totalul angajamentelor legale, iar la finele anului
totalul angajamentelor legale ramase neachitate.

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate.
Valoarea abaterii nu poate fi estimata.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in neevidentierea si nereflectarea angajamentelor bugetare si legale ale entitdtii la
31.12.2015.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

D-ra Alina Oprea, in calitate de director executiv, a raspuns: ,,. Am luat legdtura cu
reprezentafii firmei de la care am achizitionat programele de contabilitate SC MULTISOFT SRL
si suntem in curs de implementare a contabilitdtii de angajament. Obligatiile de platd cdtre
Administratia Fondului de Mediu au fost tinute intr-o evidentd tehnico-operativda a DADPP.
Aceste obligatii vor fi inregistrate in contabilitate.” (anexa nr.1)

f) Masurile luate de citre entitatea verificata in timpul controlului.
in timpul controlului, entitatea a procedat la corectarea abaterilor financiar-contabile

mentionate, prin inifierea, impreund cu firma prin care achizitionat programul de contabilitate, a
actualizani conturilor in afara bilantului. De asemenea a inregistrat in contabilitate obligatiile

fata de fondul de mediu.

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fati de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru

neinsusirea acestui punct de vedere:
In urma analizérii proiectului PV de constatare, de cétre conducerea entitatii verificate, nu

au existat divergente, conform Notei de conciliere nr.38597/21.09.2016

h) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate in vederea inlituririi deficientelor consemnate in procesul verbal de constatare

sunt:
Intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si

evidentierea §i urmdrirea permanenta a creditelor si angajamentelor bugetare initiale si definitive,
in vederea asigurarii executiei bugetare in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate.
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1.2, Cu privire la organizarea si tinerea la zi a evidentel patrimoniului, conform prevederilor
legale

a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparitia acestor deficiente:

Urmare verificarii modului de inregistrare in contabilitate a bunurilor din patrimoniul
public si privat al orasului, s-a constatat ca exista active a caror valoare nu este reflectata corect
in situatiile financiare intocmite de institutie.

Astfel, reparatiile facute la cladirea scolii date in administrare unitatii de Invatamant in
valoare de /00.116 lei figureaza eronat in evidenta acesteia, nefiind inregistrate in evidenta
UATO Eforie prin marirea valorii mijlocului fix, asa cum este predzut in legislatia contabila.

De asemenea, cladirea clubului sportiv desi a fost finalizata inca din anul 2011, aceasta
nu a fost receptionati si inclusa in patrimoniul orasului. In timpul controlului prin Dispozitia
nr.307/26.08.2016, primarul localitatii a dispus constituirea comisiei de receptie a imobilului in
cauzd, urmand ca acesta si fie inclus ulterior in patrimoniul localitatii.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:

OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia:

Contul 231 "Active fixe corporale in curs de executie”

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta activelor fixe corporale in curs de executie,
reprezentand cheltuieli pentru obiective de investitii care nu au fost terminate si receptionate
pand la sfarsitul perioadei.

Contul 231 "Active fixe corporale in curs de executie” este un cont de activ. In debitul contului
se inregistreaza cheltuielile aferente investitiilor neterminate la sfarsitul perioadei, iar in credit
investitiile terminate, receptionate puse in functiune si inregistrate ca active fixe corporale.

Soldul debitor al contului reprezinta valoarea activelor fixe corporale in curs de executie,
nereceptionate (investitii neterminate).

1.2.4.2. Cheltuieli ulterioare

Cheltuielile ulterioare efectuate cu un activ fix corporal dupa achizitionarea, finalizarea
acestuia sau primirea cu titlu gratuit care au drept scop mentinerea parametrilor functionali
stabiliti initial, se inregistreazd in conturile de cheltuieli atunci cdnd sunt efectuate (reparatii
curente).

Cheltuielile ulterioare vor majora costul activului fix corporal atunci cind au ca efect
imbundtdtirea performantelor fata de parametrii functionali stabiliti initial (modernizdri) sau
marirea duratei de viatd utile (reparatii capitale) si conduc la obtinerea de beneficii economice
viitoare.

c¢) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: /00.116 lei

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Prezentarea de date nereale si inexacte in situatiile financiare ale entitatii la data de 31.12.2015

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele
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D-ra Oprea Alina, in calitate de director executiv. Prin nota de relatii aceasta precizeazd ca
oAn timpul controlului, prin notd contabild, s-a luat mdsura inregistrérii in evidenta contabild a
valorii de 100.116 lei”

g) Maisurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:in timpul controlului,
prin nota contabild, s-a luat masura inregistririi in evidenta contabili a valorii de 100.116 lei. De
asemenea, prin Dispozifia primarului nr.307/26.08.2016, (Anexa nr.2), s-a constituit comisia de

receptie a cladirii clubului sportiv.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
dlvergenta In urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme ramase in divergenta.

i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlaturarii erorii/abaterii constatate.

- evidentierea corecta in contabilitate a activelor, potrivit normelor legale in domeniu;

- evaluarea posturilor bilantiere si efectuarea regularizarilor corespunzitoare in evidenta

contabila.

1.3. Cu privire la_neevidentierea unor obligatii fatd de fondul pentru mediu
a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si imprejurarilor
care au condus la aparitia deficientei

Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale referitoare la contributia de
nerealizare a obligatiei de reducere anuala cu 15% a cantititilor de deseuri eliminate prin
depozitare, conform Ordinului Ministerului mediului si gospodaririi apelor nr. 578 din 6
iunie 2006 (*actualizat*) pentru aprobarea Metodologlel de calcul al contributiilor si taxelor
datorate la Fondul pentru mediu, la CAP. X privind Modul de calcul al contnbutlel prevazute de
art. 9 alin. (1) lit. p) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005, conform ciruia
obligatia declararii si platii acestei contnbu;u este prevazutd in sarcina unitatilor administrative
teritoriale, s-a constatat:
- entitatea nu a inregistrat in evidenta contabild, obligatia privind contributia la Fondul de mediu
datorata in baza prevederilor sus amintite, iar platile efectuate au fost inregistrate in mod eronat
in fisa furnizorului de servicii de salubrizare, contrar prevederilor contabilitatii de angajamente
prevazute de OMFP nr.1917/2005.

Conform situatior declarative centralizate in Anexa nr.2M, la finele 2015, UATO Eforie avea
obligatii neinregistrate si neachitate in suma de 290.465 lei, pentru care Administratia Fondului
de mediu a calulat si transmis majorari si penalitati de intarziere.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acestuia:

OMFP nr. 1917/2005 (actualizata) pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia

" Pct 2.7.1 . Prmmpn contabile

Principiul contabilitatii pe baza de angajamente - Efectele tranzactiilor si ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactllle St evenimentele se produc Si nu pe masura
ce numerarul sau echivalentul sau este incasat sau pldtit si sunt inregistrate in evidentele
contabile si raportate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare.
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3.2. Momentul inregistrarii
Potrivit principiilor contabilitatii de angajamente, efectele tranzactiilor si ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele se produc si nu pe mdsura
ce numerarul sau echivalentul sau este incasat sau platit.
Inregistrarea in contabilitate a creantelor si datoriilor se efectueazd in momentul constatarii
drepturilor si obligatiilor.”

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate este de 290.465 lei, reprezentand obligatii
catre fondul de mediu rimase de achitat, neevidentiate in contabilitate.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Prezentarea de date nereale si inexacte in situatiile financiare ale entitatii la data de 31.12.2015

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele
D-ra Oprea Alina, in calitate de director executiv. Prin nota de relatii aceasta precizeaza
ca ,, In timpul controlului, prin notd contabild, s-a luat mdsura inregistrarii in evidenta contabila

a valorii de 290.465lei”

g) Misurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:In timpul controlului,
prin noté contabila, s-a luat masura inregistrarii in evidenta contabila a valorii de 290.465 lei.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme rimase in divergenta.

i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlaturarii erorii/abaterii constatate.
Avand in vedere ca abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit, nu se mai impun

alte recomandari.

2. MODUL DE STABILIRE, EVIDENTIERE URMARIRE SI INCASARE A
VENITURILOR BUGETULUI LOCAL.

2.1. Cu privire la taxa pentru obtinerea autorizatiei de constructie
a) descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate

Asa cum rezultd din anexa nr.3V, la nivelul Unitatii Administrativ Teritoriale Orasul
Eforie, existd un numir de 64 clidiri ale cdror lucrdri de constructii nu au fost finalizate Ia
termenul prevdzut in autorizatia de construire si pentru care nu s-a solicitat prelungirea
valabilitatii autorizatiei, in conditiile legii.

Pentru aceste cladiri, la data expirarii termenului, pentru suprafata construita desfasuratd
care are elementele structurale de bazi ale unei cladiri, (in speta pereti si acoperis), structurile de
specialitate cu atributii in domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si autorizarii lucrarilor
in constructii din aparatul propriu al Primarului Orasului Eforie, trebuie s intocmeascd un
proces-verbal de receptie in care se consemneazd stadiul lucrdrilor, precum si suprafata
construitd desfasuratd la acel moment.
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In raport cu aceste elemente, se stabileste impozitul pe cladiri datorat conform
prevederilor Titlului IX din Legea nr.571/2003.

b) Actul nermativ incélcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acestuia

Legea nr.571/2003, art.254(8), respectiv:

¢) pentru cladirile ale cdror lucrari de constructii nu au fost finalizate la termenul previzut in

autorizatia de construire si pentru care nu s-a sohc;lat prelungirea valabilitdtii autorizatiei, in
wna’zmie legii, la data expirarii acestui termen Si numai pentru suprafata construitd de?fasm‘afa
care are elementele structurale de bazd ale unei cladiri, in spetd pereti si acoperis. Procesul-
verbal de receptie se intocmeste la data expirdrii termenului previzut in autorizatia de
construire, consemndndu-se stadiul lucrarilor, precum si suprafata construitd des_‘fa;urara in
raport cu care se stabileste impozitul pe cladiri.

H.G. nr.50/2012, pct.lit.g, pct.9, respectiv:
WStructurile de specialitate cu atributii in domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si
autorizarii lucrarilor in constructii din aparatul propriu al autoritdfilor publice locale intocmesc
procesele verbale mentionate la art.254 alin.(8) din Codul fiscal, care servesc la inregistrarea in
evidentele fiscal, in registrele agricole sau in orice alte evidente cadastrale, dupd caz, precum si
la determinarea impozitului pe cladiri. Transmiterea proceselor verbale de citre celelalte
compartimente functionale se face in termen de 3 zile de la intocmire”

c. Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este estimati la suma de 33.873 lei (Anexa
nr.3V) si reprezintd impozit pe cladiri aferent constructiilor cu autorizatia de constructie
expiratd, pentru care nu s-a solicitat prelungire, pentru suprafata construitd desfisurati care are
elementele structurale de baza ale unei cladiri.

d. Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
Diminuarea veniturilor bugetului local cu valoarea impozitului pe cladiri aferent
constructiilor a caror autorizatie de constructie a expirat si pentru care nu s-a solicitat prelungire.

e. Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

Persoana cu cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea este conducitorul
directiei de urbanism din cadrul aparatului primarului Orasului Eforie, d-1 Leu Dan Petre.

Prin relatiile date (nota relatii anexa nr.4V) au reiesit urmatoarele: ,, Procesele verbale de
receptie pentru consemnarea stadiului lucrarilor fac obiectul unei actiuni coordonate pentru
luna 09-10 ( Septembrie-Octombrie). Motivatia acestui fel de a programa e constituita din
alcatuirea schemei de personal a directiei in coroborare cu particularitatile locale — perioada
de sezon estival si activitatile specifice acesteia”

f. Masurile luate de céitre entitatea verificatd in timpul controlului

in timpul controlului, s-a dispus ca personalul de specialitate din cadrul compartimentului
de urbanism sa efectueze verificarea pe teren a stadiului lucrarilor executate la cladirile a ciror
autorizatie este expiratd si in functie de ce se constata si intocmeasci proces-verbal de receptie
in care sd se consemneze stadiul lucrérilor, precum si suprafata construitd desfasurati la acel
moment in vederea stabilirii obligatiilor datorate bugetului local.
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g. Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru

neinsusirea acestui punct de vedere.
Nu sunt probleme ramase in divergenta.

h. Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inlaturarii deficientelor consemnate in raportul de control

Verificarea periodicd pe teren a stadiului lucrdrilor executate la cladirile a caror
autorizatie este expirata si in functie de ce se constata, intocmirea de procese-verbale de receptie
in care sa se consemneze stadiul lucrarilor si suprafata construitd desfasuratd la acel moment in
vederea stabilirii obligatiilor datorate bugetului local si urmarirea incasarii acestora.

2.2, Modul de stabilive, urmdrire si incasare la bugetul local a veniturilor din inchirvireri spatii
comerciale (tarabe, locuri de parcare)

a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate

Datorita specificului turistic al Orasului Eforie, care presupune desfasurarea de activitati
de alimentatie publicd atat in spatiile destinate acestor activitati cat si pe domeniul public al
orasului, motiv pentru care in anul 2015, s-a incasat de la contribuabilii care au utilizat suprafete
din domeniul public al orasului Eforie taxa de utilizare temporara a locurilor publice in conditiile
art.283 din Legea nr.571/2003, in valoare totala de /58.835 lei.

Utilizarea temporara a domeniului public al orasului a fost reglementata in anul 2016 de
un regulament aprobat prin prin HCL nr.95/29.06.2016, prin care s-au stabilit conditiile de
ocupare a domeniului public al orasului Eforie pentru ,comertul de intampinare™ si pentru care,
contribuabilii respectivi datoreaza taxa de utilizare temporara a locurilor publice.

Cuantumul taxei era stabilit in functie de suprafata ocupata si de numarul de zile de
ocupare a domeniului public, pe baza cererii contribuabililor in cauza iar plata acesteia s-a facut
anticipat, la inceputul desfasurarii activitatii. Suma incasata astfel, a fost de 367.804 lei.

In timpul auditului, prin prin Dispozitia Primarului nr.290/12.08.2016, s-a constituit o
comisie de inventariere a tarabelor, locurilor de parcare si a teraselor din Orasul Eforie, care a
inventariat spatiile din domeniul public in care se desfasoard comert de intampinare.

Urmare actiunii de inventariere, s-a constatat cd, un numar de 153 de contribuabili nu au
respectat conditiile de ocupare a domeniului public, in sensul ca, ori nu au depus cereri in acest
sens, sau suprafata ocupatd era mai mare decat cea solicitata initial si pentru care fusese achitata
taxa de ocupare temporara a domeniului public. In timpul controlului, comisia de inventariere a
procedat la incasarea operativi a diferentei de taxa in cauzi, rezultind suma de 105.897

lei.(anexa nr.5V)

b. Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acestuia
Legea nr.571/2003, art. 283(1), respectiv: Consiliile locale, Consiliul General al

Municipiului Bucuresti sau consiliile judetene, dupd caz, pot institui taxe pentru utilizarea
temporard a locurilor publice si pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor
istorice de arhitecturd si arheologice si altele asemenea.

HCL nr./2015, prin care s-au aprobat impozitele si taxele locale in anul 2016

c. Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate.
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Valoarea operatiunilor care constituie abateri este /05.897 lei si reprezinta taxa de
ocupare temporara a domeniului public al Orasului Eforie stabliltd si incasatd suplimentar in
timpul controlului, urmare actiunii de inventariere descrisid mai sus.

d. Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate

Cresterea veniturilor bugetului local cu valoarea taxei de ocupare temporari a domeniului

public al Orasului Eforie

e. Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

Persoana cu cu atributii in domeniul stabilirii si incasérii impozitelor si taxelor locale este
d-ra Alina Oprea, director executiv. Prin relatiile date, aceasta precizeaza ci urmare actiunii
inopinate de inventariere au fost stabilite si incasate venituri suplimentare la buget. In sezonul
estival urmator se vor mai initia astfel de operatiuni.

f. Masurile luate de citre entitatea verificati in timpul controlului

In timpul controlului, prin dispozitie de primar, s-a dispus ca personalul de specialitate
din cadrul compartimentului de urbanism sa efectueze verificarea pe teren a stadiului lucrarilor
exccutate la cladirile a ciror autorizatie este expirati si in functie de ce se constatid sa
intocmeascd proces-verbal de recepie in care sd se consemneze stadiul lucririlor, precum §i
suprafata construitd desfasuratd la acel moment in vederea stabilirii obligatiilor datorate

bugetului local.

g. Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere.

Nu sunt probleme ramase in divergenta.

h. Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inlituririi deficientelor consemnate in raportul de control

Verificarea periodicd pe teren a stadiului lucririlor executate la cladirile a ciror
autorizatie este expirata si in functie de ce se constatd, intocmirea de procese-verbale de receptie
in care sa se consemneze stadiul lucrarilor si suprafata construitd desfasurati la acel moment in

vederea stabilirii obligatiilor datorate bugetulul local.

2.3.Cu privire la scutirile la plata taxelor si impozitelor locale acordate luptitorilor pentru

victoria Revolutiei romane din decembrie 1989
a. Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia deﬁcnentel

Urmare verificarii modului de stabilire, urmarire si incasare a veniturilor din impozite si
taxe pe cladiri si terenuri in anul 2015, s-a constatat faptul ca pentru un numar de 23 de persoane
au fost acordate nelegal facilitati privind scutiri la impozitul pe cladiri si terenuri persoanelor
fizice. respectiv revolutionarilor/luptatori care au contribuit la victoria Revolutiei roméane din
decembrie 1989, pe fondul lipsei de la dosarele de rol fiscal a certificatelor preschimbate,
emise conform prevederilor Legii nr. 341/12.07.2004 recunostintei fatd de eroii-martiri si
luptétorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989 (certlﬁcatele
existente la dosare fiind obtinute in baza Legii nr. 42/1990).
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Astfel, au fost incilcate prevederile art.5 alin 3 respectiv “Secretariatul de Stat, dupa
analizarea dosarelor persoanelor ce solicita preschimbarea certificatelor, cu avizul Comisiei
parlamentare pentru controlul aplicarii prevederilor prezentei legi, va elibera noul tip de
certificat preschimbat, care va avea un format unic, cu elemente de securizare - singurul
document valabil pentru a beneficia de prevederile prezentei legi”, respectiv drepturile
prevazute de art 5 lit.j (fosta | pana pana la 30.12.2014) din Legea nr. 341/12.07.2004.

In cazul de fata, luptatorii pentru victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989
inregistrati fiscal cu bunuri proprii pe raza orasului Eforie, in lipsa noilor certificate si a titlurilor
de incadrare in clasa de luptitor, au beneficiat in mod nelegal in ultimii 5 ani, de scutirea
impozitului pe cladiri si terenuri, in suma de 25.597 lei. (Anxea nr. 6 V).

b. Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acestuia:

Art. 5 din LEGEA nr. 341 din 12 iulie 2004 recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii

care au contribuit la victoria Revolutiei roméane din decembrie 1989

“(3) Secretariatul de Stat, dupd analizarea dosarelor persoanelor ce solicitd preschimbarea
certificatelor, cu avizul Comisiei parlamentare pentru controlul aplicarii prevederilor prezentei
legi, va elibera noul tip de certificat preschimbat, care va avea un format unic, cu elemente de
securizare - singurul document valabil pentru a beneficia de prevederile prezentei legi”.

ART. 5%) Persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b), precum si la art. 3”1 lit. b), care
indeplinesc conditiile prezentei legi beneficiaza si de urmdtoarele drepturi:

...... J) scutirea de la plata taxelor si impozitelor pentru o locuinta si terenul aferent acesteia,

Legea nr. 571/2003 codul fiscal

»ART. 284 Facilitati pentru persoane fizice

(2) Persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) si art. 4 alin. (1) din Legea recunostintei fatd de
eroii-martivi si luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei romdne din decembrie 1989
nr. 341/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 654 din 20 iulie 2004, nu
datoreaza:

a) impozitul pe cldadiri pentru locuinta situatd la adresa de domiciliu;

b) impozitul pe teren aferent cladirii prevazute la lit. a);....”

¢. Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate este de 25.597 /ei.

d. Consecintele economico financiare constau in nerealizarea veniturilor din proprietate prin
acordarea unor facilitati in mod nelegal.

e. Persoana cu atributii in domeniul stabilirii si incasarii impozitelor si taxelor locale este d-ra
Alina Oprea, director executiv. Prin relatiile date, aceasta precizeaza cd s-au trimis instiintari
posesorilor de certificate de revolutionari si vina sa isi clarifice situatia. In cazul in care acestia
nu mai indeplinesc din punct de vedere legal calitatea de revolutionar li se vor anula facilitatile

fiscale cu consecintele de rigoare.

f. Misurile luate de cétre entitatea verificata in timpul controlului:
Au fost transmise instiintari persoanelor care au la dosarele fiscale certificate obtinute in baza

Legii nr.42/1990.
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g. Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestor puncte de vedere:

In urma analizarii proiectului procesului verbal de constatare, in cadrul sedintei de
conciliere, nu au existat probleme in divergenta,

h. Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate in vederea inlituririi deficientelor consemnate in raportul de audit:

Se va analiza si urmari reacuperarea obligatiilor fata de bugetul local ale personelor care nu
beneficiaza de drepturile si facilittile prevazute de Legea nr.341/2004 actualizata.

2.4. Cu privire la modul de evidentiere a drepturilor de incasat din concesionarea domeniului
public si privat al orasului Eforie

a) Descrierea detaliati a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparitia acestor deficiente:

La data de 31.12.2015, entitatea inregistra restante la incasarea redeventei de la
beneficiari de contracte de concesiune a unor bunuri apartinand domeniului public si privat al
Orasului Eforie.

La finele anului 2015 soldul creantelor cuvenite si neincasate din concesionarea si
inchirierea domeniului public a fost de 464.812 lei.

Aceste creante sunt inregistrate in evidenta entitatii in contul 461 , Debitori”, fird ca
majordrile de intarziere a obligatiilor contractuale s fie evidentiate asa cum prevad normele
legale.

In timpul controlului, s-au calculat si evidentiat la zi, majordrile de Intarziere aferente
contractelor de concesiune, in valoare de /64.990,19 lei (Anexa nr.7V) aferente neplatii sau platii
cu intarziere a obligatiilor contractuale din concesiuni.

b) Actul normativ incélcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:

S-au incilcat prevederile O.M.F.P. nr.1917/2005, care, la funtiunea contului 461 Clienti
mentioneazd cd in debitul acestui cont se inregistreaza sumele datorate de clienti si in credit
sumele platite de acestia. Soldul contului reprezintd sumele datorate si neplatite.

In cazul de fatd, sumele datorate de clienti sunt contravaloarea redeventei sau a chiriei
datorate la care se adaugid contravaloarea penalititilor calculate pentru neplati sau plata cu
intdrziere a acestor sume.

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate este de 164.990,19 lei si reprezinta majorari
de intarziere neinregistrate in evidenta contabila (calculate pana la 23.09.2016) aferente

contarctelor de concesiune.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Neevidentierea si neurmdrirea in vederea incasarii a obligatiilor fatd de bugetul local la
31.12.2015 din majorari aferente contractelor de concesiune.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Persoana cu atributii de evidentiere, urmarire si incasare a veniturilor bugetului local din
concesiuni si inchirieri este d-ra Oprea Alina. Din relatiile date, rezulti ¢ operatiunea de calcul a
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penalitatilor de natura contractuald privind concesiunile, se face cand titularii contractelor in
cauza achitd sumele datorate. Explicatiile date nu pot fi luate in considerare de auditorii publici
externi, deoarece, asa cum prevad normele legale in vigoare, la data inregistrarii obligatiilor de
plata privin redeventa sau chiria, trebuie inregistrate si penalitatile de intirziere care sunt tot
obligatii de platd ale contribuabilului in cauza.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii de

Conturi:
Nu sunt

g) Misurile luate de citre entitatea verificata in timpul controlului:
In timpul controlului, cu nota contabila, au fost inregistrate penalitatile aferente neplatii
sau platii cu intarziere a obligatiilor contractuale din concesiuni si inchirieri

h) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fati de problemele rimase in
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

Nu sunt probleme ramase in divergenta.

i) Recomandairile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi

luate, in vederea Tnldturarii erorii/abaterii constatate.
Deoarece abaterea a fost remediata in timpul efectuérii auditului nu se mai impun masuri

de valorificare.

CALITATEA GESTIUNII ECONOMICO-FINANCIARE 5
3. LEGALITATEA ANGAJARII, LICHIDARII, ORDONANTARII S$I PLATII
CHELTUIELILOR DIN FONDURI PUBLICE

3.1. Cu privire la efectuarea de plati care nu sunt in concordantd cu scopul, obiectivele
si atributiile previzute de actele normative prin care a fost infiintatd entitatea

3.1.1. Cu privire la efectuarea de pliti de reclama si publicitate

a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate

In perioada auditati, UATO Eforie a efectuat plati citre diverse societiti comerciale
reprezentand prestari servicii de realtii publice, publicitate, consultant in relatii publice, in baza
unor contracte de prestari servicii de acest gen:

- Contactul nr. 21143/10.11.2006, (actualizat prin mai multe acte aditionale), incheiat de
UATO Eforie cu SC AGR Service SRL, avand ca obiect organizarea si desfasurarea
campaniilor de relatii publice si publicitate in vederea asigurarii gestionarii corecte a imaginii
publice, in valoare de 4000 euro plus comisionul de 4% din valoarea lunara a contractului pentru
campaniile de de publicitate si la datele solicitate de beneficiar. (4nexa nr.4)

- Contractul nr. 19753/16.06.2015 incheiat de UATO Eforie cu SC News Content SRL,
avand ca obiect servicii consultanta in relatii cu publicul in valoare de 12.000 lei.(dnexa nr.5)

- Contractul nr. 12605/23.03.2015 incheiat de UATO Eforie cu SC News Inn Solution
SRL, avand ca obiect asigurarea gestionarii corecte a imaginii publice, respectiv servicii de
agentii de presa, in valoare de 130.000 lei fara TVA (13.000 lei/luna). (Anexa nr.6)

14 Suciu Liviu

Ko

Agop Violeta ‘7@

570



Proces verbal de constatare UATO Eforie, septembrie 2016

- Contractul nr. 12604/23.03.2015 incheiat de UATO Eforie cu SC News Inn Solution
SRL, avand ca obiect ,,organizarea si desfasurarea campaniilor de relatii publice si publicitate, in
vederea gestiondrii corecte a imaginii publice, respectiv servicii de relatii cu publicul, in valoare
de 92.000 lei fara TVA (11.500 lei/luna)” (4nexa nr.7).

- Contractul nr.5/17.02.2015, incheiat cu SC DOUBLE CLICK NET SRL, avind ca
obiect ,,publicarea de catre societatea mentionatd a machetelor si materialelor publicitare puse la
dispozitie de de catre beneficiar”, in valoare de 17.800 lei. (anexa nr.8)

Din verificarea plétilor efectuate de UATO Eforie, in baza contractelor mentionate,
precum si a documentelor anexate la facturile emise de prestatori, a rezultat faptul c¢i au fost
decontate prestari servicii de publicitate, altele decat cele pentru care avea obligatia si le
comunice din oficiu. De asemenea, asa cum rezultd din datele prezentate in anexa nr.9, au fost
decontate si felicitari cu ocazia diverselor sarbatori (Paste, Criciun Anul Nou) care se adaugi
prestatiilor de ,,consultantd in relatii cu publicul”, prestatii de “gestionare corectd a imaginii
publice”, pléti care exced prevederile legale si care nu sunt in concordanti cu scopul, obiectivele
si atributiile previzute de actele normative prin care a fost infiintati entitatea si care nu au
legdturd cu informatiile de interes public si transparenta decizional, definite in Legea nr.
544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public si Legea nr. 52/2003, privind
transparenta decizionala in administratia publica.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:
Art. 23 din Legea nr.273/2006, potrivit ciruia ordonatorul de credite are “obligatia de a
angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate,
pentru_cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale.”
-art. 5, art. 16, art. 17, art. 18 alin.1 si 2 si art. 19 din Legea nr. 544 din 12 octombrie
2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, publicati in MO nr. 663 din 23
octombrie 2001, care arata ca:
Part. 5
(1) Fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia sd@ comunice din oficiu
urmatoarele informatii de interes public:
a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;
b)structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;
¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si
ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;
d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;
e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;
) programele si strategiile proprii;
g) lista cuprinzand documentele de interes public;
h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;
i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in
care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes

public solicitate.
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(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si sa actualizeze anual un
buletin informativ care va cuprinde informatiile prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport periodic de
activitate, cel putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a.

4) Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul
Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum si in
pagina de Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in spatii special destinate
acestui scop.

art. 16
Pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes

public autoritatile si institutiile publice au obligatia sa desemneze un purtator de cuvant, de
regula din cadrul compartimentelor de informare si relatii publice.

art. 17

(1) Autoritatile publice au obligatia sa organizeze periodic, de regula o data pe luna,
conferinte de presa pentru aducerea la cunostinta a informatiilor de interes public.

(2) In cadrul conferintelor de presa autoritatile publice sunt obligate sa raspunda cu
privire la orice informatii de interes public.

art. 18

(1) Autoritatile publice au obligatia sa acorde fara discriminare acreditare ziaristilor si
reprezentantilor mijloacelor de informare in masa.

(2) Acreditarea se acorda la cerere, in termen de doua zile de la inregistrarea acesteia.

art. 19

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa informeze in timp util mijloacele de
informare in masa asupra conferintelor de presa sau oricaror alte actiuni publice organizate de
acesteaq.

(2) Autoritatile si institutiile publice nu pot interzice in nici un fel accesul mijloacelor de
informare in masa la actiunile publice organizate de acestea.

(3) Autoritatile publice care sunt obligate prin legea proprie de organizare si
functionare sa desfasoare activitati specifice in prezenta publicului sunt obligate sa permita
accesul presei la acele activitati, in difuzarea materialelor obtinute”

-art. 1, art. 2, 3 lit. (a) - (i), art. 6, art. 7 si art. 12 Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003,
privind transparentd decizionala in administratia publici, publicata in MO nr. 70 din 3 februarie

2003, care arata ca:

" art.l (1) Prezenta lege stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, alese sau numite, precum si al altor institutii publice care utilizeaza resurse financiare
publice, in raporturile stabilite intre ele cu cetdtenii si asociatiile legal constituite ale acestora.

art. 2 Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmdtoarele:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes
public care urmeazd sa fie dezbatute de autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
precum si asupra proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritdtilor

publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;
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¢) participarea activa a cetdtenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmdtoarelor reguli:

1. sedintele autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul prezentei legi sunt
publice, in conditiile legii,

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile
legii.

art. 6

(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul
propriu, sa-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-l transmitd cdtre
mass-media centrala sau locald, dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in condztule alin. (1), cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre anahza
avizare si adoptare de catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde o nota de fundamentare, o
expunere de motive sau, dupd caz, un referat de aprobare privind necesitatea adoptdrii actului
normativ propus, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul limita, locul
si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare privind proiectul de act normativ.

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanta asupra
mediului de afaceri se transmite de cdtre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal
constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul previzut la alin. (2).

(4) La publicarea anuntului autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de
cel putin 10 zile pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de
act normativ supus dezbaterii publice.

(5) Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoana din cadrul institutiei,
responsabild pentru relatia cu societatea civild, care sa primeascd propunerile, Sugestzzle si
opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

(6) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritdtilor publice
interesate numai dupd definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit alin.

(4).

(7) Autoritatea publica in cauza este obligatd sa decidd organizarea unei intalniri in
care sa se dezbata public proiectul de act normativ, dacd acest lucru a fost cerut in scris de
cdtre o asociatie legal constituitd sau de cdtre o alta autoritate publica.

(8) In toate cazurile in care se organizeazd dezbateri publice, acestea trebuie sa se
desfasoare in cel mult 10 zile de la publicarea datei si locului unde urmeazd sa fie organizate.
Autoritatea publica in cauza trebuie sa analizeze toate recomanddrile referitoare la proiectul de
act normativ in discutie.

(9) In cazul reglementdrii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun adoptdrii in procedura de urgenta prevdzutd de
reglementarile in vigoare.

art. 12
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(1) Autoritdtile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa intocmeascd si sa faca public
un raport anual privind transparenta decizionala, care va cuprinde cel putin urmatoarele
elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomanddrilor incluse in proiectele de acte normative si in
continutul deciziilor luate;

¢) numarul participantilor la sedintele publice,

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e) situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionatd in justitie pentru
nerespectarea prevederilor prezentei legi;

) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetdtenii si asociatiile legal constituite ale
acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.

(2) Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public in site-ul propriu,
prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta
publica”.

- ORDONANTA DE URGENIR nr. 26 din 6 iunie 2012 (*actualizata*)privind
unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si Intirirea disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte normative:

“ART. IIT

(1) Din fondurile publice nu pot fi achizitionate tiparituri si alte bunuri pentru actiunile de
reprezentare si protocol, precum si pentru zile festive, inclusiv zile aniversare.”

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: [.058.094,12 lei reprezentand
contravaloarea platilor de naturd publicitard si de imagine efectuate in perioada 2012-2016,
pentru care nu existd obligatia legald de comunicare ca informatii de interes public la care se
adauga foloase nerealizate conform prevederilor legale in valore de 424.804,68 lei.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate:Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati pentru actiuni care nu sunt in
concordanta cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintata entitatea si pentru care nu exista
obligatia legala de a fi efectuate

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
domeniul in care s-au constatat abateri are ordonatorul de credite din perioada efectudrii platilor,
dl Ovidiu Brailoiu, care potrivit art. 23 din Legea nr.273/2006, la partea privind
..Responsabilitatile ordonatorilor de credite, (1) Ordonatorii de credite au obligafia de a
angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate,
pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale.” Din relatiille date de acesta (dnexa nr.3) rezulti cd in baza Legii
nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin dispozitie de
primar, administratorului public al localitatii dl. Sdldvastru Valerian. Prin adresa inregistrata
la entitate sub nr.38117/14.09.2016 (Anexa nr.79) i s-au solicitat acestuia relatii. Prin
raspunsurile formulate la relatiile solicitate (4nexa nr. 80), acesta precizeaza:
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“Consider ca relatiile cu firmele mentionate de dvs. sunt evident legate de activitatea
unei primarii. Dovada este si faptul ca, din 2006, de cand au inceput aceste relatii au fost cel
putin 4-5 controale ale Curtii de Conturi care nu au avut niciun fel de obiectii cu privire la astfel
de contracte. De altfel, cea care a initiat aceste contracte este la dispozitia dvs., fiind secretara
consiliului local Eforie. Dra Viorica Greceanu a fost administratorul public inaintea mea.”

Auditorii publici externi considerd cd prin rispunsurile formulate nu au fost aduse
elemente care sa contribuie la modificarea abaterilor astfel cum au fost prezentate la pet.a) de
mai sus. Conducerea entitatii nu a tinut cont de interdictiile previzute de OUG nr.26/2012, fapt
care a condus la prejudicierea bugetului local. In ceea ce priveste celelalte cheltuieli cu
publicitatea, realizate cu incédlcarea principiilor economicititii si bunei gestiuni financiare,
entitatea trebuia sd implice mai mult celelalte mijloace avute la dispozitie, inclusiv implicarea
activd a compartimentului informare cetiteni din cadrul aparatului de specialitate al UATO

Eforie.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi: Nu sunt

g) Masurile luate de catre entitatea verificatd in timpul controlului:Nu s-au luat masuri in
timpul controlului.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: In urma analizarii proiectului procesului verbal de
constatare impreund cu conducerea entitatii verificate si intocmirii notei de conciliere in cadrul
sedintei de conciliere, nu sunt probleme ramase in divergenta.

i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate. Respectarea prevederilor legale
referitoare la comunicarea informatiilor de interes public si transparenta decizionali si efectuarea
de cheltuieli strict legate de activitatea institutiei. Se recomandd de asemenea recuperarea
prejudiciului reprezentdnd plati publicitare nelegale si a foloaselor nerealizate calculate pani la
recuperarea integrala a prejudiciului.

3.1.2. Cu privire la efectuarea de cheltuieli in domeniul deplasirilor externe

a) Descrierea detaliati a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate:

Din verificarea cheltuielilor de deplasare, efectuate in perioada 2013- 2016 si prezentate
in contul 614 Cheltuieli cu deplasari, detasari, transferdri, s-a constatat ci entitatea a angajat si
pltit cheltuieli cu aceastd destinatie, in valoare totald de 59.127 lei, reprezentind plata
deplasarilor d-lui Salavastru Valerian, Munteanu Dumitru si a d-lui Negru Virgil Toader la
Bruxelles sau la Riga pentru a participa la diverse reuniuni al unor organisme europene.

Entitatea a angajat si a platit aceste deplasari, desi aceste persoane nu avea nici o calitate
In organismele europene in cauzi, participarea acestora nefiind legata de activitatea Primariei.

De asemenea, in baza contractului nr.1501025/26.01.2015, incheiat de entitate cu SC
INFO CURIER SRL, in perioada 20-28.03.2015, doamnele Nicea Carmen - sef birou executari
silite si Bacale Silvia — inspector, au participat la Los Angeles si Las Vegas, la schimbul de
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experienta intitulat Calea cdtre o bund guvernare locald — calea americand. Valoarea platilor
efectuate catre societatea comercialdi mai sus amintita a fost de 6.510 lei (respectiv
contravaloarea facturilor nr.150035/11.02.2015, achitatd cu OP nr.582/19.02.2015 in valoare de
3.100 lei si nr.57000/28.01.2015, achitatd cu OP nr.282/29.01.2015 — 3.410 lei)

Entitatea a angajat si a platit aceste deplasari, desi cursul in cauzd nu figura in programul
de pregatire profesionala a functionarilor publici din cadrul aparatului primarului orasului Eforie
pe anul 2015 si nu era legat in nici un fel de activitatea Primariei.

De asemenea, functiile publice pe care le indeplineau in cadrul aparatului primarului,
doamnele Nicea Carmen si Bacale Silvia, respectiv sef birou executari silite nu le calificau
pentru acest schimb de experientd, motiv pentru care platile in cauzad nu sunt in concordanta cu
scopul, obiectivele si atributiile prevazute de actele normative prin care a fost infiintatd entitatea
si nu respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:
Art. 23 din Legea nr.273/2006, potrivit caruia ordonatorul de credite are “obligatia de a angaja
si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor
legale.”
OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metod.
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
art. 5 ;" Buna gestiune financiara : "(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau

patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitatii,
regularitafii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public”,

"1. Angajarea cheltuielilor
Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice masura care
ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca masura luata respecta
principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sanatos, in special
ale economiei si eficientei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedata de o evaluare care sa
asigure faptul ca rezultatele obtinute sunt corespunzdtoare resurselor utilizate.

¢) Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate: 65.637 lei la care se aduga folose
nerealizate calculate conform prevederilor legale in suma de 27.341,08 lei (4dnexa nr.10)

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati pentru actiuni care nu sunt in
concordanta cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintatd entitatea si pentru care nu exista

obligatia legala de a fi efectuate

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru_cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezultd ca
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in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localitatii dl. Silivistru Valerian. Prin
adresa inregistratd la entitate sub nr.38117/14.09.20169 (anexa nr.79), i s-au solicitat acestuia
relatii. Prin relatiile date, acesta precizeaz:
. Consider ca toate aceste deplasari au legatura stricta cu activitatea unei primarii.

Daca, de ex., participarea mea la sedintele Comitetului Regiunilor (exact forul comunelor,
oraselor,municipiilor, judetelor etc.), acolo unde aflam noile idei, actiuni, programe de finantare
si multe altele referitoare la UAT-uri nu e in legatura cu activitatea unei primarii, inseamna ca
avem o interpretare complet diferita asupra textului de lege. De asemenea, consider ca si
celelalte deplasari mentionate de dvs. au ajutat enorm angajatii respectivi tocmai pt a-si exercita
mai bine atributiile de serviciu.”

Prin explicatiile date nu se aduc argumente legale pentru combaterea abaterii prezentate,
fiind aduse justificari ale cauzei producerii deficientei, astfel echipa de audit considera ci plata
este o cheltuiala care nu este justificatd de argumentele aduse.

g) Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului: Nu s+au luat misuri in
timpul controlului.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere: Nu sunt probleme ramase in divergenta.

i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate.

Stabilirea intinderii si marimii prejudiciului cauzat de plata nelegali a deplasarilor la sedintele
unor organisme europene precum si in SUA mentionate mai sus si recuperarea acestuia de la
persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor nerealizate calulate pana la recuperarea efectivi.

3.1.3. Cu privire la contracte de asistentd juridicd incheiate si derulate in afara cadrului legal

OUG nr.26/2002 privind unele masuri de de reducere a cheltuielilor publice si intarirea
disciplinei financiare, a impus unele restrictii referitoare la achizitia de servicii juridice, astfel:

Art.] precizeazd cd , Autoritdtile i institutiile publice ale administratiei publice centrale
si locale...care au in structura organizatoricd personal propriu de specialitate juridicd nu pot
achizitiona servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare.

In situatii temeinic justificate, in care activitatile juridice de consultantd, de asistentd

si/sau de reprezentare, ..., nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat
in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu
aprobarea:

b) consiliilor locale, ... dupd caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei
publice locale.”),

Avénd in vedere cele prezentate, Consiliul local al orasului Eforie a adoptat HCL
nr.163/12.09.2012, prin care, la art.] precizeaza natura si felul serviciilor juridice care pot fi
achizitionate de entitate, dupa cum urmeaza: ,,Se aprobd achizitionarea de servicii juridice de
asistenfa si/sau reprezentare la instantele judecdtoresti, organele de wrmdrire penald
autoritatile cu atributii jurisdictionale ale Orasului Eforie, Consiliului Local al Orasului Eforie,
Primariei si/sau Primarului pentru litigiile in care acestea vor fi parte ca urmare a unor acte
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incheiate de institutii de control ale statului precum Curtea de Conturi, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (ANAF), Garda Financiara, Politie, Parchet, Garda de Mediu, Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC),
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP),
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor (ANRP) si alte institutii cu astfel de
atributii, sau ca urmare a chemarii in judecata de catre persoane fizice sau juridice pentru
cauze de importanta pentru oras, sau pentru apararea persoanelor implicate care fac parte din
aparatul Primariei sau Consiliului Local si al caror obiect prezinta o importanta si
complexitate deosebita pentru Orasul Eforie ca unitate administrativ-teritoriald.

Art.2 — Se mandateaza Primarul Orasului Eforie sa negocieze onorariul si sa semneze
contractele de prestari-servicii juridice de consultanta, de asistenta si/sau reprezentare cu
avocatii, indiferent de forma in care acestia isi exercita profesia (cabinete individuale, cabinete
asociate, societati civile profesionale sau societati profesionale cu raspundere limitata), pentru
fiecare dosar in parte, fiind preferate persoancle fizice/juridice cu probitate profesionala si
morala deosebite si cu o experienta vasta, recunoscuta in domeniu.

Onorariul se va stabili in functie de complexitatea si valoarea obiectului cauzei aflata pe rolul
instantei de judecata. (anexa nr.11)

La control, s-a constatat cd institutia verificatd a incheiat, derulat si platit, prestatii de
consultanta si asistenta juridica care nu se incadreazd in tipurile de litigii pentru care existd
aprobarea consiliului local, motiv pentru care acestea exced prevederile art.1 din OUG

nr.26/2012, dupa cum urmeaza:

3.1.3.1. Cu privire la Contractul incheiat de entitate cu Cabinet de avocat Sirbu Simona
Luminita

a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente:

UATO EFORIE, a incheiat cu Cabinetul de avocatura Sarbu Simona Luminita,
contractele de asistentd juridicd nr. 51/21.05.2014 si nr. 67/14.10.2015, (anexele nr.12,13), avand
ca obiect redactdri de puncte de vedere cu privire la legislatia fiscald in vigoare referitoare la
administrarea impozitelor si taxelor locale, identificarea si propunerea de solutii pentru
contestatiile fiscale si acordarea asistentei juridice comisiei de solutionare a contestatiilor fiscale
precum si in cadrul procedurilor de inspectie fiscala, acordarea reprezentirii juridice in relatia cu
contribuabilii participdnd la efectuarea inspectiilor fiscale la solicitarea beneficiarului. In
perioada cuprinsa intre data incheierii contractelor si pana in prezent, institutia auditata a efectuat
plati catre cabinetul de avocaturd mentionat mai sus, in valoare de /34.080 lei (anexa nr.14)

Aceste contracte au fost incheiate fara respectarea prevederilor art.1 din OUG nr.26/2012,
deoarece natura acestuia nu se incadreaza intr-una din formele de asistenta juridica aprobati prin
HCL nr.163//12.09.2012.

De asemenea, avand in vedere cd potrivit legislatiei fiscale in vigoare la data derularii
contractelor mentionate, incasarea si administrarea creantelor bugetare ale entitatii auditate
trebuie efectuata prin organele proprii, acestea fiind singurele abilitate sa efectueze inspectie
fiscald si sd ducd la indeplinire masurile asigurdtorii si sa efectueze procedura de executare silita,
far in cadrul aparatului primarului existd persoane cu atributii de administrare, urmarire, incasare
si inspectie fiscald, rezulta ca platile in cauzd nu sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si
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atributiile prevazute de actele normative prin care a fost infiintatd entitatea si nu respectd
principiile legalitatii, regularitatii, economicittii, eficientei si eficacititii.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:

Art.1 din OUG nr.26/2012, in care se precizeaza ca: ,,dutoritdtile si institutiile publice
ale administratiei publice centrale si locale...care au in structura organizatoricd personal
propriu de specialitate juridicd nu pot achizitiona servicii juridice de consultantd, de asistentd
si/sau de reprezentare.

In situatii temeinic justificate, in care activitatile juridice de consultantd, de asistentd
si/sau de reprezentare, ..., nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat
in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu
aprobarea:

b) consiliilor locale, ... dupd caz, pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei
publice locale.”

Art. 23 din Legea nr.273/2006, potrivit caruia ordonatorul de credite are “obligatia de a
angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate,
pentru_cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale.”

Art 136(3) din OG nr,92/2003, in vigoare la data derularii contractului potrivit caruia “‘Creantele
bugetare care se incaseazd, se administreazd, se contabilizeazd si se utilizeazd de institutiile
publice, provenite din venituri proprii si cele rezultate din raporturi juridice contractuale,
precum si creantele care se incaseazd, se administreazad, se contabilizeazd si se utilizeazd de
Banca de Export-Import a Romaniei EXIMBANK - S.A., provenite din fondurile alocate de la
bugetul de stat, se executd prin organe proprii, acestea fiind abilitate sd ducd la indeplinire
mdsurile asigurdtorii si sd efectueze procedura de executare silitd, potrivit prevederilor
prezentului cod”.

Art. 99 din OG nr,92/2003, in vigoare la data deruldrii contractului potrivit cdruia , Inspectia
fiscald se exercitd exclusiv, nemijlocit si neingrddit prin Agentia Nationald de Administrare
Fiscald sau, dupd caz, de compartimentele de specialitate ale autoritdtilor administratiei publice
locale, conform dispozitiilor prezentului titlu, ori de alte autoritdti care sunt competente, potrivit
legii, sa administreze impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate bugetului general

consolidat.

¢) Valoarea estimativid a erorii/abaterii constatate: /34.080 lei la care se aduga folose
nerealizate calculate conform prevederilor legale in suma de 24.457,20 lei (Anexa nr. 14).

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati pentru actiuni care nu sunt in
concordantd cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintata entitatea si pentru care nu exista

obligatia legald de a fi efectuate

e¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezultd ca
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in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localitatii dl. Saldvastru Valerian.

Prin adresa inregistratd la entitate sub nr.38117/14.09.20169 i s-au solicitat acestuia
relatii. Prin relatiile date, acesta precizeaza:

“Consider ca interpretati excesiv stricto sensu cuvintele folosite in HCL 163/2012. Eu
consider ca, si in acest caz, a fost vorba de aceeasi treaba juridica facuta si in alte contracte ale
primariei Eforie sau ale altor primarii, contracte care nu au fost sanctionate de Curtea de
Conturi.

Pe de alta parte, inspectiile fiscale, ducerea la indeplinire a masurilor asiguratorii,
executarea silita etc au fost facute de functionarii desemnati. Ei au fost doar asistati juridic de
avocati. Daca vorbim de o Romanie ideala, sunt de acord ca, daca avem angajati, treaba trebuie
sa o faca exclusiv ei. Daca vorbim insa de o Romanie reala, stim cu totii prea bine cdt de
insuficiente sunt schemele de personal, cat de prost pregatiti sunt multi functionari, cat de slab
motivati sunt de salariile extrem de mici etc. Aceste lucruri obliga conducatorii de entitati sa
gaseasca noi si noi metode prin care sa imbunatateasca rezultatele entitatii publice. Ati
mentionat verbal ca sunt rezultate excelente la compartimentul de executari silite al primariei
noastre. Ca ar fi chiar pe locul 2 in judet, dupa municipiul Constanta. Nu credeti ca acesta este
rodul si cooptarii unor avocati langa personalul propriu?”

Auditorii publici externi au luat act de raspunsurile formulate, dar constata ca elementele

prezentate nu sunt de naturd si contribuie la schimbarea continutului abaterii asa cum a fost
prezentata la pct.a), motiv pentru care cheltuielile nu sunt justificate de argumentele aduse.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intra in competenta Curtii de
Conturi: Nu sunt

g) Masurile luate de citre entitatea verificata in timpul controlului: Nu s+au luat masuri in
timpul controlului.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere: Nu sunt probleme ramase in divergenta.

i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inldturarii erorii/abaterii constatate.

Stabilirea intinderii si marimii prejudiciului cauzat de plata nelegala a prestatiilor juridice
mentionate mai sus §i recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor
nerealizate calculate pana la recuperarea efectiva.

3.1.3.2. Cu privire la Contractele de asistentd juridicd incheiate de entitate cu Cabinetul de
avocaturd Popi Carmen

a) Descrierea detaliatd a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente:

UATO EFORIE, a incheiat cu Cabinetul de avocaturd Popi Carmen, contractele de
consultanti juridica nr. 1743/29.12.2010, prelungit prin acte aditionale, ultimul fiind inregistrat
sub nr.37.046/11.12.2014 (anexa nr.15), si contractul nr.111/08.09.2015, avand ca obiect
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servicii de consultanta juridicd (anexa nr.16), in schimbul unui onorariu de 4.000 lei/luna
(contractul nr.1743/2010) si 5.000 lei/luna (contractul nr.111/2015).

In perioada 2013 si pana in prezent, institutia auditata a efectuat plati catre cabinetul de
avocaturd mentionat mai sus, in valoare de 167.000 lei (anexa nr.17)

Pentru fiecare factura emisa, avocatul Carmen Popi a transmis cate un raport de activitate
in care mentioneaza tipul de consultantd acordat institutiei, cum ar fi, printre altele:

- intocmit rdspunsuri din punct de vedere juridic la adrese si sesizari inregistrate la
sediul institutie,

- exprimat puncte de vedere in ceea ce priveste aplicarea si interpretarea actelor
normative..,

- redactat opinii de specialitate in corespondenta purtatd cu celelalte directii din
cadrul primariei.

- verificat legalitatea unor acte cu caracter juridic si administrativ trimise spre
avizare.

Aceste rapoarte nu contin insa si documentele mentionate. (4dnexa nr.18)

Aceste contracte au fost incheiate fara respectarea prevederilor art.1 din OUG nr.26/2012,
deoarece natura acestuia nu se incadreaza intr-una din formele de asistenta juridicd aprobata prin
HCL nr.163//12.09.2012.

De asemenea, toate formele de consultantd oferite, mentionate mai sus, intrd de fapt in
atributiunile de serviciu ale celor 4 consilieri juridici din cadrul serviciului juridic, motiv pentru
care, platile efectuate de institutie pentru consultanta oferitd de d-na avocat Popi Carmen, nu sunt
in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute de actele normative prin care a fost
infiintata entitatea si nu respectd principiile legalitatii, regularitdtii, economicititii, eficientei si
eficacitatii.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:

Art. 23 din Legea nr.273/2006, art.I din OUG nr.26/2012, art.1 din HCLO Eforie
nr.163/2012, art. 5 din OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor
metod. privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

¢) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: /67.000 lei la care se adaugd foloase
nerealizate in valore de 62.120 lei (Anexa nr. 17)

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati pentru actiuni care nu sunt in
concordantd cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintata entitatea si pentru care nu exista
obligatia legala de a fi efectuate

¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru_cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezultd ci
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localitatii dl. Sdldvistru Valerian.
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Prin adresa inregistrata la entitate sub nr.38117/14.09.20169 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin

relatiile date, acesta precizeaza:
“Am acelasi raspuns ca la pc. 3. In plus, daca nu s-au gasit unele documente, nu e treaba
P p P g

mea.” respectiv pct €) de la abaterea 3./.3./.
Echipa de audit considera ca plata este o cheltuiala nelegala, care nu este justificata de

argumentele aduse.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intra in competenta Curtii de
Conturi: Nu sunt

g) Masurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul controlului: Nu s-au luat masuri in
timpul controlului.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fatd de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere: Nu sunt probleme rdmase in divergenta.

i) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inliturarii erorii/abaterii constatate.

Stabilirea intinderit $1 marimii prejudiciului cauzat de plata nelegala a prestatiilor juridice
mentionate mai sus $i recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor
nerealizate calculate pana la recuperarea efectiva.

3.1.3.3. Cu privire la Contractul de consultantd juridicd incheiat de entitate cu AA Iordan,
Dumitricd si Asociatii

a) Descrierea detaliatd a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente:

UATO EFORIE, a incheiat cu Societatea civila de avocati ,,AA lordan, Dumitrica si
Asociatii” Brdila, contractul de consultantd juridica nr. 311/11.12.2012 prelungit prin actulele
aditionale nr.30/12.12.2013 si nr.37/12.12.2014, avand ca obiect servicii de asistenta si
consultanta juridica privind redactarea de opinii legale, notificari, cereri cu caracter juridic... in
schimbul unui onorariu de 2.700 lei/luna (conform contract) si 3.700 lei/lund (prin actele
aditionale mentionate) (anexa nr.19).

In perioada de derulare a contractului, institutia auditata a efectuat plati citre cabinetul de
avocatura mentionat mai sus, in valoare de 127.200 lei (Anexa nr.20).

Pentru fiecare facturd emisd, societatea a transmis cédte un raport de activitate in care
mentioneaza tipul de prestatie juridicd acordata institutiei, in special informatii referitoare la
dosarele de insolventa, prestatii care nu se regasesc in intr-una din formele de asistentd juridica
aprobatd prin HCL nr.163//12.09.2012, incédlcandu-se astfel prevederile OUG nr.26/2012. (4Anexa
nr.21)

De asemenea, formele de consultanta si informatiile oferite, (care pot fi obtinute prin
accesarea paginilor de internet ale instantelor de judecatd), intrd de fapt in atributiunile de
serviciu ale functionarilor publici din cadrul Biroului de executdri silite, motiv pentru care,
platile efectuate de institutie pentru consultanta oferitd de cabinetul de avocaturd mentionat, nu
sunt in concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute de actele normative prin care a
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fost infiintata entitatea si nu respectd principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei

si eﬁcacntatu
Pentru prejudiciul creat, au fost calculate foloase nerealizate conform prevederilor legale

in suma de 45.716 lei.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:

Art. 23 din Legea nr.273/2006, art.] din OUG nr26/20]2 art.] din HCLO Eforie
nr.163/2012, art. § din OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor
metod. privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: /2/.000 lei si foloase nerealizate in valore
de 45.716 lei (Anexa nr. 20)

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati pentru actiuni care nu sunt in
concordantd cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintata entitatea si pentru care nu exista

obligatia legala de a fi efectuate

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezulti ci
in baza Legii nr. 215/2001 art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitfie de primar, admmlstratorulm public al localitatii dl. Saldvastru Valerian. Prin
adresa inregistratd la entitate sub nr.38117/14.09.20169 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin
relatiile date, acesta precizeazi:

»Am acelasi raspuns ca la pc. 3" respectiv pct €) de la abaterea 3.7.3.1.

Echipa de audit considera ca plata este o cheltuiala care nu este justificatd de argumentele

aduse.

) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi: Nu sunt

g) Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului: Nu s-au luat masuri in
timpul controlului.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere: Nu sunt probleme ramase in divergenta.

i) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi

luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate.
Stabilirea intinderii $i marimii prejudiciului cauzat de plata nelegala a prestatiilor juridice
mentionate mai sus $i recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor

nerealizate calculate pana la recuperarea efectiva.
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3.1.3.4. Cu privire la Contractele de asistentd juridicd incheiate de entitate cu Cabinetul de
avocaturd Bese si Asociatii

a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente:

UATO EFORIE, a incheiat cu Cabinetul de avocaturd ,,Bese si Asociatii”, contractul de
asistenta juridica nr. 30706/31.10.2014,(4nexa nr.22), prin care acesta din urma acorda ,, servicii
de consultantd juridica clientului, asistenta juridicd privind redactarea de opinii legale,
notificari, cereri cu caracter juridic, altele decat cererile promovate in fata instantelor
Judecdtoresti sau reprezentarea in litigiile aflate pe rolul instantelor judecdatoresti” in schimbul
unui onorariu de 9.000 lei/luna.

in perioada de derulare a contractului, institutia auditata a efectuat plati catre cabinetul de
avocaturd mentionat mai sus, in valoare de /53.000 lei (Anexa nr.23).

Pentru fiecare factura emisa, cabinetul de avocatura a transmis cate un raport de activitate
din cuprinsul carora rezultd cd cea mai mare parte din activitatea depusd, o reprezintd
~formularea de opinii legale” pentru diverse spete, intocmirea de ,adrese”, redactarea de
wintampinari”, de ,,notificdri” si mai putin reprezentarea in instantele de judecata. (Anexa nr.24)

Toate formele de consultanta oferite, mentionate mai sus, intrd de fapt in atributiunile de
serviciu ale celor 4 consilieri juridici din cadrul serviciului juridic, motiv pentru care, platile
efectuate de institutie pentru serviciile oferite de Cabinetul de avocaturi ,,Bese si Asociatii”, nu
sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute de actele normative prin care a
fost infiintatd entitatea si nu respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei
si eficacitatii.

Pentru prejudiciul creat, au fost calculate foloase nerealizate conform prevederilor legale
in suma de 24.840 lei.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:

Art. 23 din Legea nr.273/2006, art.I din OUG nr.26/2012, art.l din HCLO Eforie
nr.163/2012, art. 5 din OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor
metod. privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

d) Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate: /53.000 /ei si foloase nerealizate in
valore de 24.840 lei (Anexa nr.23)

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati pentru actiuni care nu sunt in
concordanta cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintata entitatea si pentru care nu exista

obligatia legald de a fi efectuate

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru_cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezultd ca
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in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localitatii dl. Sildvéstru Valerian.

Prin adresa inregistrata la entitate sub nr.38117/14.09.20169 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin
relatiile date, acesta precizeaza:

Am acelasi raspuns ca la pc. 3", respectiv pet ¢) de la abaterea 3.7.3./.
Echipa de audit considera ca plata este o cheltuiala care nu este justificati de argumentele

aduse.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi: Nu sunt

g) Masurile luate de citre entitatea verificatid in timpul controlului: Nu s-au luat masuri in
timpul controlului.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere: Nu sunt probleme rimase in divergenta.

i) Recomandairile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate.

Stabilirea intinderii $i marimii prejudiciului cauzat de plata nelegald a prestatiilor juridice
mentionate mai sus i recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor
nerealizate calculate pana la recuperarea efectiva

3.1.4. Cu privire la platile efectuate in _baza contractului incheiat cu biroul individual de
arhitecturd Crudu Gheorghe

a) Descrierea detaliatd a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente:

UATO Eforie, a incheiat cu Biroul individual de arhitecturd Crudu Gheorghe, contractul
nr.8682/30.01.2015, (anexa nr.25) prin care acesta din urmi se obliga sd presteze “servicii de
analizd §i consultanta tehnica cu privire la rapoartele de reevaluare depuse de persoanele juridice
in vederea stabilirii impozitarii imobilelor detinute in patrimoniu”.

Reevaluarea cladirilor aflate in proprietatea contribuabililor persoane fizice, trebuie
efectuatd de acestia, pentru a nu li se aplica cota de impozit majorati, conform prevederilor
art.253(6) din codul fiscal.

Prin hotarérile nr.264/11.12.2015 si nr.202/04.11.2015 ale consiliului local al orasului
Eforie, prin care s-a stabilit nivelul impozitelor si taxelor locale, la pct.1.6 ,,Calculul
impozitului/taxei pe cladirile detinute de persoanele juridice”, pct.(6), se precizeazi ci ,, valoarea
impozabild a cladirii se actualizeazd o datd la 3 ani pe baza unui raport de evaluare a cladirii
intocmit de un evaluator autorizat in conformitate cu standardele de evaluare a bunurilor aflate
in vigoare la data evaluarii”.

Avand in vedere cd@ urmare consultdrii sit-ului http://nou.anevar.ro/pagini/tabloul-
asociatiei, echipa de audit a constatat ca dl. Crudu Gheorghe nu avea si nu are calitatea de
membru ANEVAR autorizat in vederea prestarii unor astfel de servicii, rezulti ci acesta,
neavand calitatea de a intocmi rapoarte de evaluare, nu are nici calitatea de a verifica rapoartele
intocmite de evaluatorii autorizati.
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De altfel, asa cum rezulta si din textul hotarérii de consiliu local prezentat anterior, nu
exista obligativitatea analizei si a consultantei rapoartelor de evaluare in cauza, acestea fiind
automat luate in calcul in stabilirea impozitului pe cladirile detinute de persoanele juridice de pe
raza UATO Eforie.

Avand in vedere cele prezentate, rezultd ca platile efectuate catre dl. Crudu Gheorghe in
baza contractului mai sus amintit, in valoare de 44.000 lei (anexa nr.26), nu sunt in concordanta
cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute de actele normative prin care a fost infiintatd
entitatea si nu respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Pentru prejudiciul creat, au fost calculate foloase nerealizate conform prevederilor legale
in suma de 6.960 lei
b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:

Art. 23 din Legea nr.273/2006, potrivit caruia ordonatorul de credite are “obligatia de a angaja
si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor
legale.”

OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metod.
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

art. 5 :” Buna gestiune financiard : (1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficacitdfii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patvimoniului public”.

1. Angajarea cheltuielilor
Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice mdsura care
ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca mdsura luatd respecta
principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sanatos, in special
ale economiei si eficientei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedatd de o evaluare care sa
asigure faptul ca rezultatele obtinute sunt corespunzdtoare resurselor utilizate.

¢) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: 44.000 lei si foloase nerealizate in valore
de 6.960 lei (Anexa nr.26).

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati pentru actiuni care nu sunt in
concordanta cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintata entitatea si pentru care nu exista
obligatia legala de a fi efectuate

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru_cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezulta ca
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localitatii dl. Salavastru Valerian. Prin adresa
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inregistrata la entitate sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin relatiile date,
acesta precizeaza:

“Consider ca activitatea mentionata este strict legata de activitatea primariei. Am gasit
in primarie o stare profund anormala si totodata grava pentru ca se prejudicia semnificativ
bugetul local. Zeci, chiar sute de evaluari ale agentilor economici din Eforie erau facute in
bataie de joc, fie din punctul de vedere al formei, fie din punctul de vedere al fondului (al
cifrelor mentionate, care indicau clar ca se subevaluau grav proprietatile). Am considerat ca
personalul propriu este total insuficient si nu cunoaste suficient legislatia in domeniu. De altfel,
acest domeniu al evaluarilor este cunoscut de doar cativa oameni. Pentru acest lucru am cautat
un ajutor specializat care sa observe, macar in mare, anomaliile din rapoartele de evaluare
depuse de agentii economici la primarie. Aveam nevoie doar de niste directii d indrumare in
control, nu de parafe si semnaturi oficiale. Aveam nevoie sa stim macar ce si cum sa cautam. Sa
Ji luat personal ANEVAR insemna: bani mai multi (acestia sunt mai scumpi fata de ce au gasit
Sfunctionarii nostri), risipa (nu aveam nevoie de parafe oficiale), posibilitatea ca membri
ANEVAR sa acopere neregulile unor colegi de ai lor. Sunt intristat ca Curtea de Conturi a
Romaniei nu observa aportul semnificativ la bugetul local (inainte de mine nu s-a returnat
niciodata un raport de evaluare!!!; in timpul meu am avut concilieri cu zeci de agenti
ecconomici pt majorarea cifrelor de evaluare) pe care l-am adus prin aceasta colaborare. Ma
asteptam sa intre mai adanc in acest domeniu (pe care eu doar l-am initiat la Eforie) si,
eventual, sa faca chiar sesizari civile si penale la institutiile in drept pt a stopa acest fenomen
existent, probabil, in toata Romania. Bugetele locale sunt prejdiciate cu sume colosale datorita
sub-evaluarilor facute ilegal de agentii economici. De altfel, am sesizat deja parchetelor acest
aspect al sub-evaluarilor. Eu am auzit deja ca mai multi agenti economici au fost deranjati
teribil de actiunea mea si ca au facut sesizari in mai multe parti. Probabil si dvs. ati primit o
astfel de sesizare. E trist insa ca, in loc sa supliniti efortul pe care l-am initiat eu, gasiti
interpretari ale legii astfel incat, eventual, sa fiu sanctionat pt ce am facut.”

Auditorii publici externi au luat act de raspunsurile formulate, dar constati ca elementele
prezentate nu sunt de naturd sd contribuie la schimbarea continutului abaterii asa cum a fost

prezentata la pct.a).

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:Nu sunt

g) Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:Nu s-au luat misuri in
timpul auditului

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
nefnsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme rimase in divergenti.

i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate.

Stabilirea intinderii §i marimii prejudiciului cauzat de plata nelegald a prestatiilor
mentionate mai sus si recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor
nerealizate calculate pana la recuperarea efectiva.
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3.1.6. Cu privire la platile efectuate citre SC RAINBOW GRAPHIX SRL
a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparitia acestor deficiente:

Cu documentele de platd nr. 82/10.02.2015 in valoare de 2.000 lei, 89/12.02.2015 in
valoare de 1.707,60 lei, 101/19.02.2015 in valoare de 1.200 lei, nr.112/20.02.2015 in valoare de
1.400 lei, 114/23.12.2015 in valoare de 2284,98 lei, UATO Eforie, a decontat catre SC Rainbow
Graphix SRL, suma de 8.592,58 lei, reprezentand contravaloarea facturilor fiscale
nr.1232/09.02.2015 si nr.1246/17.02.2015. Obiectul platii, asa cum este mentionat in cele doua
facturi, 1l reprezintd ,tiparire documentatie (double face) si indosariere (incl.
biblioraft) ”. (anexele nr.27 si nr.28).

Deoarece nu existd documente din care sa rezulte ce reprezintd ,,documentatia” in cauza,
din relatiile date de dl Bucuresteanu Alexandru cel care a intocmit referatul prin care a solicitat
decontarea prestatiilor mentionate, rezultad ca acestea sunt copii xerox ale codului fiscal si ale
normelor de aplicare ale acestuia indosariate in 10 biblioraftun fiecare.

Avind in vedere cele prezentate si tindnd cont de faptul cd personalul entitatii beneficiaza
de aplicatia informatica ,,LEGIS”, prin care are acces permanent la legislatia fiscald actualizata
zilnic, platile efectuate de institutie pentru cele 20 de copii xerox ale codului fiscal si a normelor
de aplicare ale acestuia, (anexa nr.29), nu sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile
prevazute de actele normative prin care a fost infiintatd entitatea si nu respectd principiile
legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Pentru prejudiciul creat, au fost calculate foloase nerealizate conform prevederilor legale
in suma de 2.403,92 lei

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:
Art. 23 din Legea nr.273/2006, potrivit caruia ordonatorul de credite are “obligatia de a angaja
st de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor
legale.”
OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metod.
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
art. 5 :” Buna gestiune financiard : (1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau

patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public”.

"1. Angajarea cheltuielilor
Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice mdsura care
ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca mdsura luatd respecta
principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sanatos, in special
ale economiei si eficientei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedatd de o evaluare care sa
asigure faptul ca rezultatele obtinute sunt corespunzdtoare resurselor utilizate.

¢) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: 8.592 lei si foloase nerealizate in valore de
2.405,92 lei (Anexa nr.29).

32 Suciu Liviu

Agop Vio]n:ta(%‘L

L92



Proces verbal de constatare UATO Eforie, septembrie 2016

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Diminuarea bugetului public prin efectuarea de pliti pentru actiuni care nu sunt in
concordanta cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintata entitatea si pentru care nu exista
obligatia legala de a fi efectuate

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru_cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezulta ca
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localititii dl. Saldvistru Valerian. Prin adresa
inregistratd la entitate sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin relatiile date,

acesta precizeaza:

LActivitatea e strict legata de activitatea primariei, in conceptia mea. Mai mult, functionarii au
semnat. Inseamna ca functionarii au considerat ca toate cerintele legale sunt respectate. Daca
lipsesc documente, sa le mai caute! Eu stiu ca sunt in razboi cu actuala conducere a primariei,
odata cu plecarea mea din unitate. Am gasit mai multe ilegalitati pe care le-au facut si le-am
Jacut sesizari penale (de care au cunostinta). De asemenea, ei tot incearca sa scoata ceva si de
mine. Pentru acest lucru v-am sesizat deja in scris ca actuala conducere a primariei a contractat
ilegal o firma pt a face o “expertiza” a activitatii mele. Se incearca o defaimare a mea prin
orice mijloace. De aceea, ma consider indreptatit sa cred ca pt a fi scos eu tap ispasitor in fata
dvs. se scot documente din dosare, se prefac altele, se adauga altele, se antedateaza documente
etc.

Un mic aspect, mai mult de can-can. Mentionati ca nu trebuia sa printam legi din cauza
ca avem Legis. Daca va spun ca eu prefer de o mie de ori mai mult sa am o lege pe hartie,
pentru a o marca cu creionul etc, decat sa citesc pe calculator (care ma si oboseste, eu purtand
ochelari), sunt sanctionabil legal”

Auditorii publici externi au luat act de rispunsurile formulate, dar constati ci elementele
prezentate nu sunt de naturd sd contribuie la schimbarea continutului abaterii asa cum a fost

prezentatd la pct.a).

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi: Nu sunt

g) Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului: Nu s-au luat misuri in
timpul auditului

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
nefnsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme ramase in divergenti.

i) Recomandairile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inldturirii erorii/abaterii constatate.
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Stabilirea intinderii si marimii prejudiciului cauzat de plata nelegala a prestatiilor mentionate mai
sus si recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor nerealizate
calculate pana la recuperarea efectiva.

3.1.7. Cu privire la serviciile de tehnoredactare computerizatd efectuate de SC EFORIE NETT
SRL
a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente:

Prin contractul nr.7025/12.01.2015, (4nexa nr.30), SC EFORIE NETT SRL, s-a angajat
sa efectueze pentru entitatea verificata, servicii de tehnoredactare computerizatd a ciror valoare a
fost stabilitd la 51.600 lei fara TVA, respectiv 4.300 lei pe luna.

Anexat la fiecare facturd emisd de prestator, existd cate un proces verbal de predare-
primire, (anexa nr.31), in care acesta precizeaza care sunt serviciile de , prelucrare a datelor
informatice din cadrul Primariei Eforie si a directiilor apartinand Primdriei”, respectiv:

- prelucrdri de date informatice cu continut de tip video sau de tip streaming live
camera oras

- editare masterizata a materialelor cu continut video;

- editare de felicitari sfinti, carnete amenzi politia comunitard, editare de ecusoane
pentru liceul Carmen Sylva;

- proiectare si structurare pagina web joomla v 3.0, configurare server de date in
vederea instalarii platformei joomla, prelucrare fisiere de tip video ca si continut al
platformei joomla, etc;.

Asa cum rezultd din enumerarea de mai sus, serviciile respective nu reprezinta prelucrari
de date informatice din cadrul Primériei Eforie sau a directiilor apartinand Primariei, iar entitatea
auditatd detine echipamente pentru a putea efectua singurd operatiuni de tehnoredactare
computerizata.

Avind in vedere cele prezentate, rezulta ca platile efectuate catre SC EFORIE NETT
SRL, in baza contractului mai sus amintit, in valoare de 5/.600 lei (Anexa nr.32), nu sunt in
concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile previzute de actele normative prin care a fost
infiintatd entitatea si nu respectd principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii.

Pentru prejudiciul creat, au fost calculate foloase nerealizate conform prevederilor legale
in suma de 7.826 lei

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:
Art. 23 din Legea nr.273/2006, potrivit caruia ordonatorul de credite are “obligatia de a angaja
si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective §i cu respectarea dispozitiilor
legale.”
OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metod.
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

art. 5 :” Buna gestiune financiard : "(1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii,
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regularitatii, economicitatii, eficacitdfii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public”.

1. Angajarea cheltuielilor
Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice mdsura care
ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca mdsura luatd respecta
principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sanatos, in special
ale economiei si eficientei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedatd de o evaluare care sa
asigure faptul ca rezultatele obtinute sunt corespunzdtoare resurselor utilizate.

¢) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: 5/.600 lei si foloase nerealizate in valore
de 7.826 lei (Anexa nr.32).

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati pentru actiuni care nu sunt in
concordantd cu scopul si atributiile pentru care a fost Infiintatd entitatea si pentru care nu exista
obligatia legala de a fi efectuate

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezultd ci
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localititii dl. Sdlavistru Valerian.
Prin adresa inregistratd la entitate sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin
relatiile date, acesta precizeaza:

wChiar dvs. spuneti ca aveam aparatura necesard pt a face respectivele chestii. Inseamna
ca tine de activitatea Primariei! Consider cd e evident cd cele descrise la acest punct fac parte
din viata de zi cu zi a unei primdrii. Ca s-a facut si externalizat ... e din aceleasi motive
(personal insuficient, insuficient motivat si pregatit).”

Auditorii publici externi au luat act de raspunsurile formulate, dar constati cd elementele
prezentate nu sunt de naturd sd contribuie la schimbarea continutului abaterii asa cum a fost

prezentata la pct.a).

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:Nu sunt

g) Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:Nu s-au luat misuri in
timpul auditului

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme rimase in divergent.
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i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlaturdrii erorii/abaterii constatate.

Stabilirea intinderii si marimii prejudiciului cauzat de plata nelegala a prestatiilor mentionate mai
sus si recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor nerealizate
calculate pana la recuperarea efectiva.

3.1.8. Cu privire la plitile efectuate cdtre SC HURON CONSULTING SRL pentru servicii de
elaborare de proiecte
a) Descrierea detaliatd a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente:

intre entitatea verificatd si SC HURON CONSULTING SRL, a fost incheiat contractul
de servicii de proiectare nr.9687/13.02.2015, (anexa nr.33), prin care acesta din urma se obliga
sa presteze servicii de elaborare de proiecte altele decdt pentru lucrdrile de constructie, de
identificare a solutiilor de finantare, de consultantd in elaborarea de proiecte, elaborare de
cereri de finantare, etc. Pretul contractului a fost de 130.000 lei fara TV A, din care pentru:

- identificarea si implementarea unei solutii locative pentru rezolvarea situatiei cetatenilor
fara locuinta din Eforie — 49.000 lei

- promovarea antreprenoriatului in Eforie — 46.000 lei

- pregdtirea formarea si specializarea personalului Primariei Eforie in domenii de interes

- 35.000 lei
20% din valoarea contractului, respectiv 26.000 au fost achitati sub forma de avans cu OP

nr.2778/21.08.2015. (anexa nr.34)

Desi durata contractului in cauza era de 12 luni, (deci ar fi trebuit finalizat pana la data de
12.02.2016), péna in prezent, SC HURON CONSULTING SRL, nu a efectuat nici unul din
serviciile mentionate mai sus, singurele documente depuse si primite de entitate pe baza unui PV
de receptie a serviciilor (nr.21323/06.07.2015), sunt DRAFT-uri reprezentand ,,Ghidul
solicitantului” sau DRAFT proiect Schemd de ajutor de stat pentru recrutarea lucrétorilor
defavorizati si pentru formarea acestora- ,,Masuri integrate pentru tinerii NEETs someri”, care
sunt documente depersonalizate, fara legatura cu orasul Eforie si care pot fi accesate direct de pe
site-urile de specialitate.

Avind in vedere ca societatea comerciala nu si-a adus la indeplinire obligatiile asumate
prin contract, iar durata de derulare a contractului a fost depasit, rezultd ca plata avansului de
26.000 de lei nu a fost justificatd, aceasta nefiind recuperaté pana in prezent.

Pentru prejudiciul creat, au fost calculate foloase nerealizate conform prevederilor legale
in suma de 4.160 lei (26.000x2%x 4 luni + 26.000x1%x8 luni).

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:
Art.54(9) din Legea nr.273/2006 ,, Sumele reprezentdand plati in avans, efectuate potrivit alin. (8)
si nejustificate prin bunuri livrate, lucrdri executate si servicii prestate, pand la sfarsitul anului,
in conditiile prevederilor contractuale, vor fi recuperate de catre institutiile publice care au
acordat avansurile si se vor restitui bugetului din care au fost avansate.

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: 26.000 lei si foloase nerealizate in valore
de 4.160 lei.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
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Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati pentru actiuni care nu sunt in
concordanta cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintata entitatea si pentru care nu exista
obligatia legala de a fi efectuate

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezultd ca
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localitatii dl. Saldvistru Valerian. Prin
adresa inregistratd la entitate sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin
relatiile date, acesta precizeaza:

wDaca nici “identificarea si implementarea unei solutii locative pt rezolvarea situatiei
cetatenilor fara locuinta” dar si celelalte mentionate, nu tin de activitatea unei primarii, atunci
depun armele si sunt de acord sa raspund pt orice. Consider ca acest contract tinea evident de
activitatea primariei. Ca nu s-a recuperat o suma pana in prezemt ... daca eram eu in
continuare, o recuperam sigur. Asa, sd raspundd actualii conducdtori.”

Auditorii publici externi au luat act de raspunsurile formulate, dar constata ci elementele
prezentate nu sunt de naturd sd contribuie la schimbarea continutului abaterii asa cum a fost

prezentatd la pct.a).

f) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:Nu sunt

g) Misurile luate de citre entitatea verificata in timpul controlului:Nu s-au luat masuri in
timpul auditului

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fatd de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme rimase in divergenta.

i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlaturirii erorii/abaterii constatate.

Stabilirea intinderii $i marimii prejudiciului cauzat de plata nelegala a prestatiilor mentionate mai
sus si recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor nerealizate
calculate pana la recuperarea efectiva.

3.1.9. Cu privire la serviciile de consultantd in vederea in vederea auditdrii situatiei existente
al fondului arhivistic creat de Primdria Eforie
a) Descrierea detaliati a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejuriarilor care au condus la aparitia acestor deficiente:

intre  UATO Eforie si SC ARQUIVO SRL, a fost incheiat contractul
nr.22526/20.07.2015, prin care acesta din urmad, oferea ,servicii de consultanti in vederea
auditarii situatiei existente al fondului arhivistic creat de Primaria Eforie”. (anexa nr.35)

s A
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Furnizorul, a oferit aceastd ,,consultanta” pentru un pret stabilit prin contract la suma de
104.000 lei, la care se adauga TVA., (128.098 lei in total), pana in prezent fiind decontatd suma
de 728.056 lei. (anexa nr.36)

Prin PV nr.614/28.09.2015, SC ARQUIVO SRL, a predat entitatii un document intitulat
»Propunere pentru remedierea deficientelorconstatate si pentru organizarea si amenajarea
spatiului pentru depozitarea arhivei creata de Primaria orasului Eforie”

Documentul in cauza, contine informatii cu caracter general, respectiv ,,Termeni
arhivistici”, ,,inregistrarea documentelor”, ,Fondarea”, ,Ordonarea documentelor”,
~Nomenclatorul arhivistic”, ,Inventarierea” etc., informatii care nu sunt adaptate specificului
orasului eforie si care se regasesc in legislatia referitoare la acest domeniu.

Avand in vedere cele prezentate si tinand cont de faptul ca in cadrul entitatii exista post de
arhivar care a fost si este ocupat iar personalul entitatii beneficiaza de aplicatia informatica
»LEGIS”, prin care are acces permanent la legislatia referitoare la modul de pastrare si arhivare a
documentelor actualizata zilnic, platile efectuate de institutie pentru ,,consultanta” mentionata
mai sus, nu sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute de actele normative
prin care a fost infiintatd entitatea si nu respectd principiile legalitatii, regularitatii,
economicitdtii, eficientei si eficacitatii.

Pentru prejudiciul creat, au fost calculate foloase nerealizate conform prevederilor legale
in suma de 13.686,72 lei.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:
Art. 23 din Legea nr.273/2006, potrivit caruia ordonatorul de credite are “obligatia de a angaja
si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru

cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor

legale.”
OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metod.

privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
art. 5 ;" Buna gestiune financiard . "(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau

patrimoniul public au obligatia sa realizeze 0 buna gestiune financiard prin asigurarea legalitati,
regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public”.

"1. Angajarea cheltuielilor

Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice masura care
ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca mdsura luatd respecta
principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sanatos, in special
ale economiei si eficientei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedatd de o evaluare care sa
asigure faptul ca rezultatele obtinute sunt corespunzdtoare resurselor utilizate.

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate este de /28.056 lei si foloase nerealizate in

valore de 13.686,72 lei (Anexa nr. 36).

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plafi pentru actiuni care nu sunt in

concordantd cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintatd entitatea si pentru care nu exista

obligatia legala de a fi efectuate
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e) Persoanele cu atributii in domeniul fn care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru_cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezultd ca
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localitatii dl. Saldvéastru Valerian.

Prin adresa inregistratd la entitate sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin
relatiile date, acesta precizeaza:

“Cum sa nu tina strict de activitatea unei primarii un contract de consultanid pt fondul

arhivistic al acelei primarii???
Pand sa fiu eu administrator public al orasului Eforie, arhiva primariei era varza. Ani intregi
nu a fost nici arhivar sau, de ex, a fost arhivar un domn, Marius Pavalachi, care trimis fiind in
Judecata, i-au fost retrase vechile atributii si i s-a dat de forma locul de arhivar, pana la
terminarea judecatii. Oare a facut treaba buna la arhiva dl. Pavalachi? Apoi a fost angajata o
domnisoard. Dumneaei mi-a recunoscut in fatd ca de fapt e o solutie provizorie in cariera
dumneaei. De altfel si-a si dat demisia la scurt timp. Oare o fi facut treaba buna cu arhiva
institutiei? Eu am sesizat faptul ca arhiva e o gigantica problema la Eforie si pt acest lucru am
cautat solutii. Aducerea unor profesionisti s-a resimtit imediat. Am vazut cum zile intregi acei
oameni, cu masca pe figura, luau pagina cu pagina si ordonau zeci si zeci de dosare.

Auditorii publici externi au luat act de rispunsurile formulate, dar constati ca elementele
prezentate nu sunt de naturd sd contribuie la schimbarea continutului abaterii asa cum a fost
prezentata la pct.a), avand in vedere faptul cd in cadrul entitatii existd post de arhivar care a fost
s1 este ocupat iar personalul entitatii beneficiaza de aplicatia informatica ,,LEGIS”, prin care are
acces permanent la legislatia referitoare la modul de pastrare si arhivare a documentelor

actualizata zilnic.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii de

Conturi:Nu sunt
g) Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:Nu s-au luat mésuri in

timpul auditului

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase fin
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme rimase in divergenti.

i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate.

Stabilirea intinderii $i marimii prejudiciului cauzat de plata nelegala a prestatiilor mentionate mai
sus si recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor nerealizate
calculate pana la recuperarea efectiva.

3.1.10. Cu privire la_contractul de prestari servicii de consultantd in domeniul relatiilor
publice incheiat cu SC LAUDER SCHMIDT GRUPPE SRL
a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate:
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Orasul Eforie a incheiat cu SC LAUDER SCHMIDT GRUPPE SRL Bragadiru,
contractul de prestari servicii nr.35894/04.12.2014 (anexa nr.37), avand ca obiect ,,consultanta in
domeniul relatiilor publice”. Pretul serviciilor in cauzd a fost de 76.400 lei pentru 12 luni, din
care 15.200 lei pentru ,,Elaborarea strategiei de comunicare” si 5.100 lei/luna pentru ,,Derularea
campaniiloe de comunicare”.

Prin PV de receptie servicii din data de 16.12.2015, furnizorul mai sus mentionat a predat
»otrategia 2080”, document care contine 5 pagini si pentru care a emis factura fiscalad in valoare
de 15.200 lei, platitd cu OP nr.238/22.01.2015. (anexa nr.38).

De asemenea, au fost emise si 2 facturi in valoare totala de 61.200 lei, pentru ,,propuneri
comunicat de presa” intitulate ,,Curdtenie in Eforie” sau pregdtirea a trei campanii respectiv
»Campanie de ajutorare a locuitorilor cu o situatie materiala precard”; ,,Scrisoare de final de
bilant privind activitatea derulatd de Primaria Eforie in 2014”; ,,Campanie de gestionare
comunicationald a problemei imobilelor abandonate”. (anexa nr.39).

Pentru prestatiile mentionate entitatea auditatd a platit prestatorului suma de 76.400 lei,
asa cum rezulta din anexa nr.40

Avand in vedere cele prezentate si tindnd cont de faptul cid in cadrul entitdtii exista
functionari care au atributii de comunicare in relatiile cu publicul, (asa cum rezultd din
»Atributiile postului” functionarului public din cadrul Serviciului Afaceri Externe si Protocol,
(anexele nr.41 si nr.42), platile efectuate de institutie pentru materialele transmise de furnizor
care nu au avut finalitate, deci nu si-au dovedit utilitatea publica, nu sunt in concordantd cu
scopul, obiectivele si atributiile prevazute de actele normative prin care a fost infiintata entitatea
si nu respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Pentru prejudiciul creat, au fost calculate foloase nerealizate conform prevederilor legale
in suma de 13.274 lei.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:

Art. 23 din Legea nr.273/2006, potrivit caruia ordonatorul de credite are “obligatia de a angaja
si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor

2

legale.
OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metod.

privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
art. 5:”_Buna gestiune financiard : "(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau

patrimoniul public au obligatia sa realizeze 0 buna gestiune financiard prin asigurarea legalitatii,
regularitdfii, economicitdtii, eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public”,

1. Angajarea cheltuielilor
Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice mdasura care
ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca mdsura luatd respecta
principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sanatos, in special
ale economiei si eficientei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedatd de o evaluare care sa
asigure faptul ca rezultatele obtinute sunt corespunzatoare resurselor utilizate.
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¢) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:76.400 lei si foloase nerealizate in valore
de 13.274 lei (Anexa nr. 40).

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati pentru actiuni care nu sunt in
concordanta cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintatd entitatea si pentru care nu exista
obligatia legala de a fi efectuate
e¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezulti ca
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localitatii dl. Salavistru Valerian. Prin adresa
inregistratd la entitate sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin relatiile date,
acesta precizeaza:

“Activitatea firmei fine strict de activitatea primdriei. Nu puteau face acele lucruri niste
Junctionari din primarie care aveau zeci de alte treburi de facut, care nu aveau expertiza acelei
firme, care erau total demotivati sa faca mai mult decat un eventual mic comunicat de presa.”

Auditorii publici externi au luat act de raspunsurile formulate, dar constati ci elementele
prezentate nu sunt de naturd si contribuie la schimbarea continutului abaterii asa cum a fost
prezentata la pct.a, entitatea se putea implica cu mijloacele avute la dispozitie, prin intermediul
compartimentului informare cetéteni din cadrul aparatului de specialitate al UATO Eforie

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi: Nu sunt

v A

g) Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului: Nu s-au luat masuri in
timpul auditului.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme ramase in divergenta.

i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inldturairii erorii/abaterii constatate.

Stabilirea intinderii §i marimii prejudiciului cauzat de plata nelegala a prestatiilor mentionate mai
sus sl recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor nerealizate
calculate pana la recuperarea efectiva.

3.1.11. Cu privire la plitile efectuate pentru servicii de asistentd privind reteaua de informatii
a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente:

Entitatea auditata a incheiat cu SC EDISCA EOOD SRL, cu sediul social in localitatea
Ruse, Bulgaria, contractele de prestari servicii nr.12840/25.03.2015 si nr.15425/28.04.2015
(Anexele nr.43 si nr.44), prin care, in schimbul a 1.600 lei/luni (contractul nr. 12840/25.03.2015)
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si 700 lei/lund (contractul nr.15425/28.04.2015) aceasta se angaja sa presteze urmatoarele
servicii:
Prin contractul nr.12840/2015, acesta s-a angajat sa presteze:

activitati referitoare la pagina de internet(website) in schimbul a 700 lei/luna;

activitati referitoare la pagina de facebook, in schimbul a 400 lei/luna

activitati referitoare la contul de Google+, in schimbul a 400 lei/luna

activitati referitoare la contul de Twitter, in schimbul a 100 lei/lunad
Prin contractul nr.12840/2015, acesta s-a angajat sa presteze in schimbul a 700 lei/luna:

prin intermediul unei aplicatii mobile, un serviciu permanent de informare a publicului cu
privire la noutdti referitoare la proiectele de dezvoltare a orasului, calendarul activitatilor si
evenimentelor cultural-sportive, modul de contactare a institutiei, atractiile turistice, etc.
Aplicatia in cauzd, destinatd dispozitivelor de tipul telefoanelor inteligente si urma sa fie
publicata in magazinele AppStore, Google Play fiind gratuita la descarcare si utilizare.

In schimbul prestatiilor mentionate mai sus, entitatea a platit societatii, suma de 20.700
lei. (Anexa nr.45).

Avand in vedere cele prezentate si tindnd cont de urmatoarele:

- in cadrul UATO Eforie exista functionari care au atributii de informare, monitorizare si de
mediatizare a evenimentelor, (asa cum rezulta din ,,Atributiile postului” functionarului public din
cadrul Serviciului Afaceri Externe si Protocol, anexele nr.41 si 42);

- configurarea unui cont Google+ si Twitter si constituirea unei pagini Facebook sunt gratuite si
la indeména oricarui utilizator de internet, iar ,,Atributiile postului” functionarului public din
cadrul Serviciului Afaceri Externe si Protocol mentionate mai sus, prevad cunostinte de internet
deci implicit acestia ar putea efectua prestatiile mentionate;

- serviciul permanent de informare a publicului era destinat dispozitivelor de tipul telefoanelor
inteligente, deci doar posesorilor de astfel de telefoane si nu publicului larg, fapt pentru care
accesul la informatiile mentionate mai sus era restrictionat;

Astfel, consideram ca platile efectuate de entitate pentru prestatiile prezentate, nu si-au
dovedit utilitatea publicd, nu sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute de
actele normative prin care a fost infiintatd entitatea si nu respectd principiile legalitatii,
regularititii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Pentru prejudiciul creat, au fost calculate foloase nerealizate conform prevederilor legale
in suma de 2.300 lei

b) Actul normativ incalcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:
Art. 23 din Legea nr.273/2006, potrivit caruia ordonatorul de credite are “obligatia de a angaja
si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor
legale.”
OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metod. -
xprivind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

art. 5:”_Buna gestiune financiard : (1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitdtii,
regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public”.
"1. Angajarea cheltuielilor
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Inainte de a angaja st a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice masura care
ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca mdsura luatd respecta
principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sanatos, in special
ale economiei si eficientei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedatd de o evaluare care sa
asigure faptul ca rezultatele obtinute sunt corespunzdtoare resurselor utilizate.

¢) Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate:20.700 lei si foloase nerealizate in valore
de 2.300 lei (Anexa nr.45).
d) Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:

Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati pentru actiuni care nu sunt in
concordanta cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintata entitatea si pentru care nu exista
obligatia legala de a fi efectuate.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezulta ca
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localitatii dl. Sdldvistru Valerian. Prin adresa
inregistratd la entitate sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin relatiile date,
acesta precizeaza:

“Raspunsul e acelasi de la pc. 12. Pt mentiunea dvs. ca la serviciu respectiv nu aveau acces
decat cei care au telefoane inteligente, raspund ca orice activitate pe lume se face fie atacind
global piata, fie bucata cu bucatd. Pentru cei cu telefoane inteligente aveam unealta aceasta, pt.
ceilalti foloseam alte metode.”

Auditorii publici externi au luat act de raspunsurile formulate, dar constatd cd elementele
prezentate nu sunt de naturd si contribuie la schimbarea continutului abaterii asa cum a fost

prezentata la pct.a

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi:Nu sunt

g) Masurile luate de cétre entitatea verificatd in timpul controlului:Nu s-au luat méasuri in
timpul auditului

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme rimase in divergenta.

i) Recomandairile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlaturirii erorii/abaterii constatate.

Stabilirea Intinderii $i marimii prejudiciului cauzat de plata nelegald a prestatiilor
mentionate mai sus si recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor
nerealizate calculate pana la recuperarea efectiva..
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3.1.12. Cu privire la plitile efectuate pentru serviciile de hostare a retelei de vidyo-conferintd
wPrimdria Eforie”

a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparitia acestor deficiente:

UATO Eforie a incheiat cu SC GLOBAL PRIVATE SECURITY SOLUTIONS SRL
contractul nr.18359/29.05.2015, (Anexa nr.46), prin care acesta din urmd se angaja sa execute
serviciile de hostarea retelei de vidyo-conferinta ,PRIMARIA EFORIE”- pentru un echipament
dedicat bazat pe echipamentul VidyoRoom HDI110 si 20 de licente VidyoLines pentru 20 de
utilizatori  de  terminale  nededicate  care  utilizeazd  software-ul  profesional
VidyoDekstop/VidyoMobile”, pentru un pret de 3560 lei/luna, la care se adauga TVA.

De asemenea, institutia a incheiat cu SC POLY VISION MEDIA SRL, contractul
nr.19618/15.06.2015(anexa nr.47), prin care acesta se angaja sd presteze (in schimbul a 1612
lei/lund la care se adaugd TVA), servicii de ,,Maintnenance/service&support aferente
echipamentului de videoconferintd semi-mobil achizitionat.”

Pentru prestatiile respective, entitatea a platit celor doud societati suma totala de
69.057,84 lei. (Anexa nr.48)

Avand in vedere cele prezentate si tinand cont de faptul c@ acest tip de servicii
(videoconferintd) este oferit de aplicatii care pot fi descdrcate gratuit atit pe terminale de
calculator cat si pe dispozitive mobile (Skype) iar aplicatia nu este functionala in prezent, echipa
de audit considera ca plitile efectuate de institutie pentru prestatiile prezentate, nu si-au dovedit
utilitatea publica si nu sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute de actele
normative prin care a fost infiintata entitatea si nu respecta principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Pentru prejudiciul creat, au fost calculate foloase nerealizate conform prevederilor legale
in suma de 5.637,86 lei.

b) Actul normativ incélcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:
Art. 23 din Legea nr.273/2006, potrivit caruia ordonatorul de credite are “obligatia de a angaja
si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor
legale.”
OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat®) pentru aprobarea Normelor metod.
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

art. 5:” _Buna gestiune financiard : "(I) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitdtii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public”.
"1. Angajarea cheltuielilor
Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice mdsura care
ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca mdsura luatd respecta
principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sanatos, in special
ale economiei si eficientei cheltuielilor.
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In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedatd de o evaluare care sa
asigure faptul ca rezultatele obtinute sunt corespunzdtoare resurselor utilizate.

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: 69.057 lei si foloase nerealizate in valore
de 5.637.86 lei (Anexa nr. 48).

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati pentru actiuni care nu sunt in
concordanta cu scopul si atributiile pentru care a fost infiintata entitatea si pentru care nu exista

obligatia legala de a fi efectuate

¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezulti ci
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localititii dl. Sildvistru Valerian. Prin
adresa inregistratd la entitate sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin
relatiile date, acesta precizeaza:

“Raspunsul e acelasi de la pc. 12. Mai mult, consider ca aplicatii facute de tot felul de
firme din lume (skype, tango, viber etc) nu pot fi luate in calcul pentru necesitati interne ale unei
entitati publice din motive de securitate. Nu cunoastem unde s-ar stoca informatiile despre
primaria noastra, cine ar putea avea acces la acele informatii, daca serviciul respectiv va dainui

il

mai multi ani etc.’
Auditorii publici externi au luat act de raspunsurile formulate, dar constati ci elementele

prezentate nu sunt de naturd sd contribuie la schimbarea continutului abaterii asa cum a fost
prezentata la pct.a.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:Nu sunt

g) Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:Nu s-au luat misuri in
timpul auditului

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme rimase in divergenta.

i) Recomandairile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea Inliturarii erorii/abaterii constatate.

Stabilirea intinderii si méarimii prejudiciului cauzat de plata nelegali a prestatiilor mentionate mai
sus si recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor nerealizate
calculate pana la recuperarea efectiva.
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3.2. Cu privire la_acordarea nelegald a _drepturilor speciale pentru _mentinerea sandtatii si
securitatii_ muncii_functionarilor_publici_si_personalului contractual din_cadrul aparatului
propriu al UATO Eforie

a) Descrierea detaliatia a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparitia acestor deficiente:

Din auditarea contului de executie bugetara — partea de cheltuieli cu bunuri si servicii
pentru anul 2015, s-a constatat ca institutia a efectuat plati cu titlu de ajutoare materiale pentru
mentinerea sanatatii in munca, fara respectarea prevederilor Legii 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice, OUG nr.103/2013 si OUG nr.83/2014 cu

modificarile si completarile ulterioare.

Publica Eforie si entitatile subordonate, incepand cu luna octombrie 2014 intr-un cuantum de
200/lunar de persoana, in baza art. art 1 si art 2 din HCL nr.220/16.10.2014 care modifica HCL
nr.14/2014.Acordarea ajutoarelor materiale pentru mentinerea sanatatii in munca in baza
prevederilor hotararilor de consiliu sus amintite, este o platd nelegald, intrucét aceste drepturi
exced cadrului legal cu privire la salarizarea personalului platit din fonduri publice, nerespectand
prevederilor Legii unice de salarizare nr.284/2010, respectiv art.]1 alin.(2) “Incepand cu data
intrérii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si
raman in mod exclusiv cele previdzute in prezenta lege”, actul normativ in cauza nu prevede
acordarea unui astfel de drept salarial. Cu privire la incadrarea acestor drepturi in aria veniturilor
de natura salariala, Legea nr. 571/2003 codul fiscal prevede prin ART. 55 Definirea veniturilor
din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in natura
obtinute de o persoand fizicd ce desfdsoard o activitate in baza unui contract individual de
muncd sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de
denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de muncd.

Mai mult decét atat, actul normativ care reglementeaza securitatea si sanatatea in munca,
Legea 319/2006 prevede la art. 1 alin. 2 c3 "Prezenta lege stabileste principii generale referitoare
la prevenirea riscurilor profesionale, protectia sanatatii si securitatea lucratorilor, eliminarea
factorilor de risc si accidentare, informarea, consultarea, participarea echilibrata potrivit legii,
instruirea lucrétorilor si a reprezentantilor lor, precum si directiile generale pentru implementarea
acestor principii”, respectiv angajatorul are obligatia de a asigura alimentatie de protectie acolo
unde conditiile de muncd o impun si de materiale igienico sanitare; de asemenea angajatorul este
obligat sé creeze cadrul necesar desfasurarii muncii in conditii de sinitate si securitate $i nu de a
le compensa prin acordarea unor drepturi banesti.

b) Actul normativ incélcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:
Legea nr. 284/2010,

ART.1 alin.(2) “Incepdnd cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale
personalului prevazut la alin. (1) sunt si ramadn in mod exclusiv cele prevdzute in prezenta lege”.

ART.6 “(4) Ordonatorii principali de credite au obligatia sd stabileasca salariile de bazd,
soldele functiilor de bazd/salariile functiilor de bazd, indemnizatiile lunare de incadrare,
sporurile, alte drepturi salariale in bani si in naturd stabilite potrivit legii.....

ART. 7
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(1) Aplicarea prevederilor prezentei legi se realizeaza etapizat, prin modificarea succesiva,
dupd caz, a salariilor de bazd, soldelor functiilor de bazd/salariilor Junctiilor de baza si a
indemnizatiilor lunare de incadrare, prin legi speciale anuale de aplicare.

(2) Valoarea salariilor de baza, soldelor fi nctiilor de bazd/salariilor functiilor de baza si a
indemnizatiilor lunare de incadrare utilizatd la reincadrarea pe functii a personalului in anul
2011 se stabrleste prin legea privind salarizarea in anul 2011 a personalului pldtit din fonduri

publice.”

Legea 319/2006 art. 1 (2) , Prezenta lege stabileste principii generale referitoare la
prevenirea riscurilor profesionale, protectia sandtdtii si securitatea lucrdtorilor, eliminarea
Jactorilor de risc si accidentare, informarea, consultar ‘ea, participarea echilibrata potrivit legii,
instruirea lucrétorilor si a reprezentantilor lor, precum si directiile generale pentru

implementarea acestor principii "

¢) Valoarea estimativad a erorii/abaterii constatate: 28/.096 lei, (Anexa nr.49) reprezentand
drepturi speciale pentru mentinerea sindtatii i securititii muncii acordate in perioada octombrie
2014 - iulie 2016.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati de naturd salariald care exced
prevederile legale
€) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru_cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezulti ca
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localitatii dl. Sdldvistru Valerian.
Prin adresa inregistrata la entitate sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin
relatiile date, acesta precizeaza:

“La aceasta intrebare trebuie sa raspunda functionarii care mi-au adus la semnat
documentele vizate de toate compartimentele.”

Auditorii publici externi au luat act de raspunsurile formulate, dar constati ca elementele
prezentate nu sunt de natura sa contribuie la schimbarea continutului abaterii asa cum a fost

prezentata la pct.a

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:Nu sunt

g) Masurile luate de catre entitatea verificatid in timpul controlului:Nu s-au luat masuri in
timpul auditului

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme rimase in divergenta.
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i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
Iuate, in vederea inlidturarii erorii/abaterii constatate.

Stabilirea intinderii si marimii prejudiciului cauzat de plata nelegald a platilor de natura
salariala mentionate mai sus si recuperarea acestuia de la persoanele responsabile.

3.3. Cu privire la modul de utilizare a alocatiilor bugetare pentru investitii primite de unitatea-
administrativ teritorviald ORASUL EFORIE

a) Descrierea detaliati a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparitia acestor deficiente:

In perioada auditata institutia a beneficiat de alocatii de la bugetul de stat pentru investitii
pentru realizarea programului de constructii de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati din
locuintele retrocedate fostilor proprietari, in baza prevederilor OUG nr.74/2007.

Finantarea programului de investitii in constructia de locuinte sociale a fost asigurata din
transferuri de la bugetul de stat, stabilite anual cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor. Asa cum rezultd din documentele prezentate, in
bugetul local nu au fost sume prevazute cu aceasta destinatie, i nici donatii sau contributii de la
persoane fizice si juridice.

De la inceputul derularii programului mentionat respectiv anul 2009 si pana in prezent,
alocatiile bugetare cu aceasta destinatie, au fost in valoare de 15.173.569 lei, utilizate pentru
decontarea lucririlor executate de-a lungul perioadei, de mai multe societati comerciale.

Pentru primirea alocatiilor de la bugetul de stat cu destinatia finantarii constructiilor de
locuinte, consiliul local al orasului Eforie a solicitat in scris, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor, necesarul de fonduri, pentru decontarea lucrérilor de constructii-montaj
executate pana la finele lunii anterioare.

Solicitarile au fost insotite de situatii privind productia realizatd, intocmite conform
anexei nr. 3 la ordonanta de urgenta mai sus mentionata.

Anexa nr. 3 a fost completatd in baza ,Borderoului situatiilor de lucrari” verificate,
insusite si avizate de dirigintele de santier responsabil cu executia lucrarilor si de beneficiarul
lucrarilor, respectiv entitatea auditata.

Astfel, (in baza contractului de finantare nr.36623/21.05.2014 incheiat in anul 2014 cu
MDRAP), pentru lucrarile executate in anul 2014 de catre SC MOVILIFT JAD SRL, a fost
intocmita anexa nr.3 si borderoul mai sus mentionat (anexele nr.50-52), prin care se certifica
faptul ca societatea comerciald a executat in anul 2014 lucréri in valoare totala de 6.376.706,18
lei.(din care pana la data intocmirii documentelor s-a primit de la buget suma de 4.835.723 lei, pe
data de 19.12.2014 fiind decontata si diferenta de 1.540.276 lei).

Facturile emise 1n anul 2014, in valoare de 6.376.706,18 lei, (anexele nr.53-58), au avut
la baza situatii de lucrari certificate de dirigintele de santier privind realiatea executdrii acestora
si care au fost documentele de bazi pentru care a fost efectuat transferul sumelor respective de la
bugetul de stat.

Asa cum rezulta din relatiile date de dl.Catilin Contor, responsabil din partea entitatii cu
modul de derulare a programului de finantare a constructiei de locuite sociale, (anexa nr.59), ,,
Pentru fluidizarea finantarii lucrdrilor aferente constructiilor de locuinte sociale, s-a intocmit
anexa nr.3 doar pe baza confirmarii dirigintelui de santier, comisia de receptie constituitd la
nivelul institufiei, efectudand verificarea stadiului fizic al lucrarilor ulterior.”
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Dirigintele de santier, respectiv SC CONSULTING EXPERT CONSTRUCT SRL, avea
obligatia conform pct. 5.2.20 din contractul nr.17931/50.05.2014, (4Anexa nr.60), incheiat cu
UATO Eforie, la art.5.2.20. ,,urmaririi realizarii lucrdrilor din punct de vedere tehnic pe tot
parcursul executiei acestora si admiterea la platd prin semnarea si stampilarea situatiilor de
platd numai a lucrarilor corespunzdtore din punct de vedere calitativ si cantitativ”

Comisia de receptie constituita la nivelul institutiei, efectuand verificarea stadiului fizic al
lucririlor ulterior, a constatat ca realitatea din teren nu corespundea cu datele inscrise in situatiile
de lucrari confirmate de dirigintele de santier, motiv pentru care, facturile emise de SC
MOVILIFT JAD SRL, nu au fost platite.

Institutia auditata, prin adresa nr.16468/12.05.2015, (dnexa nr.61), a solicitat catre SC
MOVILIFT JAD SRL sa storneze un numar de 6 facturi emise catre entitate si care pana la acea
data nu fusesera decontate.

Aceasta din urmd, la data de 31.08.2015 a emis facturi de stornare a sumei totale de
2.680.967 lei (anexele nr.62-67).

Prin actul aditional nr.11/11.05.2015, (Anexa nr.68), SC MOVILIFT JAD SRL a cesionat
obligatiile contractului de lucrari incheiat cu UATO Eforie citre SC KARATHERM
INSTALATII SRL. Societatea respectiva a efectuat lucrdri in continure la locuintele sociale,
fiind platita de institutie din alocatiile bugetare primite si neplatite SC MOVILIFT JAD SRL.

Din analiza faptelor prezentate mai sus, rezultd urmatoarele:

- Prin stornarea facturilor in suma de 2.680.967 lei, (care au avut la baza situatii de lucrari pentru
care, asa cum am precizat mai sus, s-a obtinut finantarea de la bugetul de stat), SC MOVILIFT
JAD SRL recunoaste faptul ca nu a executat lucrarile descrise in situatiile de lucrari aferente
acestora motiv pentru care, institutia auditatd desi a primit de la bugetul de stat suma aferenta
acestora, nu a platit-o agentului economic.

-Deoarece, (asa cum se precizeaza in actul normativ mai sus mentionat), primirea sumelor de la
bugetul de stat este conditionatd de intocmirea anexei nr.3 in care se trece valoarea lucrarilor de
constructii montaj realizate, rezultd ca aceastd anexa cuprinde date si valori nereale care nu ar fi

trebuit decontate de la bugetul de stat.
De altfel, asa cum am precizat, din suma nedecontatd catre SC MOVILIFT JAD SRL,

entitatea a platit lucrari executate de SC KARATHERM INSTALATII SRL, astfel ca, la data
controlului, in contul de trezorerie al UATO Eforie in care MDRAP a virat alocatiile bugetare
mentionate, existand suma de 1.031.362 lei (4dnexa nr.69)

Pentru incasarea nelegala a sumei de 2.680.967 lei de la bugetul de stat, in conformitate
cu prevederile art.73”] din Legea nr.500/2002, au fost calculate dobanzi si penalititi de
intdrziere, rezultdnd suma de 717.332,50 lei (Anexa nr.70).

b) Actul normativ incilcat
Art.10 din OUG nr.74/2007 in care se precizeaza ca: ,, Pentru primirea alocatiilor de la bugetul

de stat cu destinatia finantarii constructiilor de locuinte, consiliile locale si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti procedeazd dupd cum urmeaza:

a) solicita lunar, in scris, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, pdand la
data de 6 a lunii in curs, necesarul de fonduri in completarea celorlalte sume, pentru decontarea
lucrarilor de constructii-montaj executate pand la finele lunii anterioare. Solicitarea va fi
insotitd de situatia privind productia realizata, conform anexei nr. 3. Anexa nr. 3 se completeazd
in baza situatiilor de lucrdri verificate, insusite si avizate de inspectorii de santier nominalizati
de unitdtile specializate in rdspunderea cdrora a fost datd derularea investitiilor; ”
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¢) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: 2.680.967 lei, reprezentand alocatii
bugetare incasate necuvenit de la bugetul de stat, la care se adaugd dobénzi si penalitdti in
valoare de 7/7.332 lei.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Incasarea de la bugetul de stat a unor sume necuvenite

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Solicitarea
alocatiilor de la bugetul de stat cu destinatia finantarii constructiilor de locuinte s-a facut de catre
ordonatorul de credite. Din relatiile date de acesta, rezulta ca in baza Legii nr.215/2001, art.112,
alin.4, atributiille de ordonator de credite au fost delegate prin dispozitie de primar,
administratorului public al localitatii dl. Salavastru Valerian. Prin adresa inregistrata la entitate
sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin relatiile date, acesta precizeaza:

“Nu am avut cunostinta despre neregulile la care faceti referire. Au fost diriginti, comisii
de receptie, alti functionari pe acest traseu de avizare.”
Auditorii publici externi au luat act de raspunsurile formulate, prin care se recunoaste efectuarea
platilor, elementele prezentate nefiind documentate si nici de natura sa contribuie la schimbarea
continutului abaterii asa cum a fost prezentata la pct.a

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:Nu sunt

g) Maisurile luate de catre entitatea verificata in timpul controlului:Nu s-au luat masuri in
timpul auditului

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fatd de problemele riamase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme rdmase in divergenta.

i) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la maisurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlaturarii erorii/abaterii constatate.

Restituirea la bugetul de stat a alocatiilor bugetare incasate necuvenit.

Totodata, avand in vedere faptele descrise, se impune efectuarea unei expertize tehnice
care sa stabileasca care este stadiul fizic de realizare a lucrarilor finantate din alocatii bugetare si
realitatea datelor inscrise in situatiile de lucrari intocmite de constructori pe baza cérora s-au

obtinut sume de la bugetul de stat.

3.4. Cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata serviciilor de ecarisaj

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si imprejurdrilor
care au condus la aparitia deficientei
UATO Eforie a incheiat, in anul 2015, contractul de servicii nr.6811/07.01.2015 cu SC
Canin Kingdom SRL (4nexa nr.71) care cuprinde, conform ofertei de pret nr.38662/29.12.2014,
parte integrantd a contractului, urmatoarele servicii veterinare:
- prindere cdini — 20,68 lei/cdine
- cazare cdini - 6,35 lei/zi /caine
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- eutanasiere - 24,15 lei/caine

- actiuni dezinfectie, dezinsectie, deratizare — 4,03 lei/caine

- distrugere cadavre cdini - conform facturii incinerator

- prindere, sterilizare, marcare si reintoarcere in teritoriu a cainilor masculi — 178,03
lei/caine

- prindere, sterilizare, marcare si reintoarcere in teritoriu a cainilor femele — 240,14
lei/caine.

Entitatea auditata, a achitat in anul 2015, facturi in valoare totala de 203.358,75 lei emise de
SC Canin Kingdom SRL in baza situatiilor de platd anexate acestora, care cuprind serviciile de
prindere, cazare, eutanasiere, distrugere caini si dezinfectie general a adaposturilor.

Din verificarea documentelor transmise de furnizor, referitoare la serviciile prestate, in ceea
ce priveste dezinfectia generala (dezinfectie, dezinsectie, deratizare), s-au constatat urmitoarele:

In oferta de pret anexati la contract, SC Canin Kingdom SRL a solicitat 4,03 lei/cdine, fara a
specifica numarul de sedinte de dezinsectie, necesare perioadei de cazare a céinilor in adipost.

Furnizorul in cauza a facturat si entitatea a platit, in baza situatiilor de lucriri, cate 3 sedinte
de dezinfectie pentru fiecare caine (4,03/ei x 3sedinte x numdrul de cdini) contrar prevederilor
contractuale.

In temeiul prevederilor /it D a Anexei nr. 2 din OUG nr.155/2001, curatirea si dezinfectia se
realizeaza inainte de intrarea unui nou animal, ori conform situatiilor de plati anexate la facturi,
a deciziilor de eutanasiere cu numerele din registrul de evidenta (exemplu Anexa nr.72), precum
s1 din documentatia sanitar-veterinard de transport cit si din cea de la incinerator rezultd ca
numdrul de céini din adapost, au fost cazati intr-un singur lot.

Astfel entitatea a platit in mod nejustificat in anul 2015, cite 2 sedinte de dezinfectie/caine,
respectiv, suma de 9.094,90 lei (910 cdini x 4,03 lei x2 sedinte) (Anexa nr.73).

Pentru prejudiciul creat, au fost calculate foloase nerealizate conform prevederilor legale

in suma de 1.418,89 lei.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acestuia:

OG nr. 155/2001*actualizatd, privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor fara
stapan

“drt4 (2) Conditiile minime pentru functionarea adaposturilor pentru cdini sunt prevdzute in
anexa nr. 1.

ANEXA 1 - CONDITII MINIME, pentru functionarea unui addpost pentru cdini

“D. Hranirea cdinilor si curdtenia adaposturilor

4. Fiecare spatiu de cazare va fi curdtat si dezinfectat inainte de intrarea unui nou animal. ”

Contractul de prestari servicii nr. 6811/07.01.2015 incheiat de UATC Eforie cu SC Canin

Kingdom SRL
Art.2 ,,Pretul contractului
Beneficiarul va achita pentru serviciile prestate tarifele prevazute in anexa nr. 1.

Anexa nr. 1 la contract
....4. Actiuni de dezinfectie, dezinsectie, deratizare — 4,03 lei/caine.’

il
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¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate este de 9.094,90 lei (910 cainiX 4,03 lei x2
sedinfe) sireprezinta plati nejustificate pentru 2 activitati de dezinfectie si foloase nerealizate in
valore de 1.418,89 lei (Anexa nr.73).

d) Consecintele economico financiare constau in prejudicierea bugetului local al UATO Eforie
cu suma de 9.094,90 lei.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru_cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezultd cé
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localitatii dl. Sdlavastru Valerian.

Prin adresa inregistrata la entitate sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii.
Prin relatiile date, acesta precizeaza:

“Nu inteleg intrebarea. Daca sunt intrebat de ce s-au facut achizitii interzise de lege,
raspund ca am cerut mereu funcfionarilor sa respecte legea. Daca mi s-au adus la semnat
asemenea lucruri si mi s-a spus ca e legal, inseamnd cd trebuie sa raspundd acei functionari.”
Auditorii publici externi au luat act de raspunsurile formulate, prin care se recunoaste efectuarea
platilor, elementele prezentate nefiind documentate si nici de naturd sa contribuie la schimbarea
continutului abaterii asa cum a fost prezentata la pct.a

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi:Nu sunt

g) Misurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:Nu s-au luat mésuri in
timpul auditului

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme rimase in divergenta.

i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inliaturarii erorii/abaterii constatate.

Stabilirea intinderii si marimii prejudiciului cauzat de plata nelegala a platilor mentionate mai

sus si recuperarea acestuia de la persoanele responsabile, inclusiv a foloaselor nerealizate
calculate pana la recuperarea efectiva.

CU PRIVIRE LA RESPECTAREA PRINCIPIILOR ECONOMICITATII, EFICIENTEI
SI EFICACITATII IN ACTIVITATEA DESFASURATA DE ENTITATE

4.1 Cu privire la achizitia de mobilier de birou
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a) Descrierea detaliati a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente:

Cu OP nr.909/26.03.2015, entitatea a achitat contravaloarea facturii nr.2590/27.11.2014,
in valoare de 5.580 lei, (anexa nr.74), reprezentand achizitia unui ,,Ansamblu mobilier birou”.

Achizitia a fost efectuatd urmare referatului intocmit de secretarul institutiei, prin care se
solicita inlocuirea unor piese de mobilier din biroul acestuia care ,,nu sunt functionale pentru a
face loc documentelor”

Achizifionarea de mobilier este interzisa institutiilor publice, de art.2 din OG nr.37/2008
privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, actualizata la data efectudrii
platii prin Legea nr.7/2015

¢) Actul normativ incalcat

OG nr.37/2008, art.2 ,, Autoritatilor si institutitlor publice prevazute la art. 1 li se interzice
achizitionarea de mobilier, aparaturd electrocasnicd, aparate de telecomunicatii  pentru
birouri,...”

Art. 23 din Legea nr.273/2006, potrivit caruia ordonatorul de credite are “obligatia de a angaja
si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor

legale.”

¢) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: 5.580 lei, reprezentind ansamblu mobilier
birou, achizitionat in afara prevederilor legale.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Diminuarea bugetului public prin efectuarea de plati care exced prevederile legale

¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezultd ci
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localititii dl. Silidvistru Valerian. Prin adresa
inregistratd la entitate sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin relatiile date,
acesta precizeaza:

“Nu cunosc de ce functionarii din subordine au prezentat spre semnare aceste documente
ca indeplinind toate conditiile legale.”

Auditorii publici externi au luat act de raspunsurile formulate, prin care se recunoaste
efectuarea platilor, elementele prezentate nefiind documentate si nici de naturd si contribuie la
schimbarea continutului abaterii asa cum a fost prezentati la pct.a

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi: Fapta descrisd la pct.a, constituie contraventie, sanctionatd de art. 78 alin.(2) din
Legea nr 273/2006, potrivit caruia: “nerespectarea prevederilor art. 23 se sanctioneazd cu
amendd de la 3.000 lei la 5.000 lei™.

/)
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Potrivit prevederilor art 79 din Legea nr 273/2006 referitor la Legislatia aplicatd
contraventiei, ,, Contraventiilor prevazute la art. 78 li se aplica prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia art.

28 5i 29",
Avand in vedere ca plata mobilierului de birou achizitionat, s-a efectuat la data de

26.03.2015, potrivit art.13(1) din OG nr.2/2001, respectiv , Aplicarea sanctiunii amenzii
contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la data savarsirii faptei”, fapta este prescrisa.

g) Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:Nu s-au luat masuri in
timpul auditului

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme rdmase in divergenta.

i) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a

fi luate, in vederea inliturarii erorii/abaterii constatate.
Respectarea prevederilor legale privind restrictiile referitoare la achizitii publice.

4.2.Cu privire la plditile efectuate pentru achizitia sistemului de video-conferintd semimobil

a) Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate, precum si
a cauzelor si imprejurdrilor care au condus la aparitia acestor deficiente:
In baza contractului de furnizare nr.10734/28.02.2014, (anexa nr.75), institutia auditata a
achizitionat de la SC POLY VISION MEDIA SRL un ,sistem de videoconferintd semi-mobil”.
De asemenea, in baza contractului nr.10.739/28.02.2914, (anexa nr.76), SC GLOBAL
PRIVATE SECURITY SOLUTIONS SRL, a livrat institutiei 20 de canale de comunicare audio-

video directionale over-IP.
Pentru livrarile respective, entitatea a platit celor doua societiti suma totala de 314.810

lei. (Anexa nr.77).
Sistemul de videoconferintd semi-mobil, a fost inregistrat in evidenta entitatii avand nr.de

inventar P:340, in valoare de 314.810 lei (Anexa nr.78). §
Avand in vedere ci aplicatia de vidyo-conferinta ,,PRIMARIA EFORIE” (care ruleaza pe

echipamentele descrise mai sus) nu este functionald in prezent iar acest tip de serviciu poate fi
descarcat gratuit atdt pe terminale de calculator cét si pe dispozitive mobile (exemplu Skype),
echipa de audit considerd ca platile efectuate pentru achizitia unor astfel de echipamente nu
respecta principiile legalitatii, regularititii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

De asemenea, achizitionarea de echipament audio-video este interzisa Institutiilor
publice, de art.2 din OG nr.37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul

bugetar, actualizatd la data efectudrii platilor prin Legea nr.7/2015.

b) Actul normativ incilcat

A
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OG nr.37/2008, art.2 ,, Autoritdtilor si institutiilor publice previzute la art. 1 li se interzice
achizitionarea de mobilier, aparatura electr ocasnica, aparate de telecomunicatii pentru birouri,
astfel cum sunt clasificate in Hotdrdrea Guvernului _nr. 2.139/2004 pentru aprobarea
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, precum si
imobile, autoturisme, aparate de aer conditionat si aparate audiovideo.

5]

Art 23 din Legea nr.273/2006, potrivit ciruia ordonatorul de credite are “obligatia de a angaja
§i de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor

legale.”

¢) Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate: 3/4.810 lei, reprezentind ansamblu
mobilier birou, achizitionat in afara prevederilor legale.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Diminuarea bugetulm public prin efectuarea de plati care exced prevederile legale

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat defi cientele: Atributii in
angajarea cheltuielilor respective are ordonatorul de credite care potrivit art. 23 din Legea
nr.273/2006 are “obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.” Din relatiile date de acesta, rezulta ca
in baza Legii nr.215/2001, art.112, alin.4, atributiile de ordonator de credite au fost delegate prin
dispozitie de primar, administratorului public al localititii dl. Saldvistru Valerian. Prin adresa
inregistrata la entitate sub nr.38117/14.09.2016 i s-au solicitat acestuia relatii. Prin relatiile date,
acesta precizeaza:

“Nu cunosc de ce functionarii din subordine au prezentat spre semnare aceste documente
ca indeplinind toate conditiile legale.”

Auditorii publici externi au luat act de raspunsurile formulate, prin care se recunoaste
efectuarea platilor, elementele prezentate nefiind documentate si nici de naturd si contribuie la
schimbarea continutului abaterii asa cum a fost prezentati la pct.a

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi: Fapta descrisd la pct.a, constituie contraventie, sanctionatd de art. 78 alin. (2) din
Legea nr 273/2006, potrivit caruia: “nerespectarea prevederilor art. 23 se sancfioneazd cu
amendd de la 3.000 lei la 5.000 lei”.

Potrivit prevederilor art 79 din Legea nr 273/2006 referitor la Legislatia aplicata
contraventiei, ,, Contraventiilor prevazute la art. 78 li se aplica prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia art.
28 5i 297,

Avand in vedere cd plata echipamentelor achizitionate, s-a efectuat in perioada aprilie
2014-februarie 2015, potrivit art.13(1) din OG nr.2/2001, respectiv ,, Aplicarea sanctiunii
amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la data savdrsirii faptei”, fapta este

prescrisa.
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g) Misurile luate de céitre entitatea verificatd in timpul controlului:Nu s-au luat mésuri in
timpul auditului

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere: Nu sunt probleme ramase in divergenta.

i) Recomandairile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlaturarii erorii/abaterii constatate.
Respectarea prevederilor legale privind restrictiile referitoare la achizitii publice.

5. ALTE CONSTATARI

5.1 Cu privire la publicarea pe pagina de internet a entitdtii, a gradului de indatorare
a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate
In perioada verificatid s-a constatat faptul ca, pe intreaga duratd a serviciului datoriei

publice locale, entitatea nu a publicat pe pagina de internet a UATO Eforie, gradul de indatorare
a acestela, care se actualizeazd in prima decadi a fiecdrui trimestru pentru trimestrul expirat.

b) Actul normativ incélcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acestuia
Au fost incalcate prevederile din :

- HG.nar. 9 din 10 ianuarie 2007 (*actualizata®)privind constituirea, componenia si
functionarea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale

ART. 6

(2) Ordonatorii principali de credite au obligatia ca, in cazul in care contracteaza si/sau
garanteaza finantdri rambursabile interne si externe, sd publice pe pagina de internet a
unitdtilor administrativ-teritoriale respective, pe intreaga duratd a serviciului datoriei publice
locale, urmatoarele date:

a) hotararea Comisiei, precum si orice modificari si/sau completari ale acesteia;

b) valoarea finantarii rambursabile contractate si/sau garantate, in valuta de contract,

c) gradul de indatorare a unitdtii administrativ-teritoriale;

d) durata serviciului datoriei publice locale a fiecarei finantdri rambursabile, cu precizarea
perioadei de gratie si a perioadei de rambursare, exprimatd in luni;

e) dobanzile, comisioanele si orice alte costuri aferente fiecdrei finantdri rambursabile,

[ platile efectuate din fiecare finantare rambursabild.
(3) Datele prevazute la alin. (2) se actualizeazd in prima decadd a fiecarui trimestru pentru
trimestrul expirat, sub sanctiunile prevazute de lege.

S-au incélcat de asemenea prevederile art.76"1 din Legea nr.273/2006, respectiv:
(1) Ordonatorii principali de credite ai institutiilor publice locale au obligatia publicdrii pe
paginile de internet ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale a wurmadatoarelor
documente §i informatii:
a) proiectele bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) supuse consultdrii publice, inclusiv anexele
acestora, in maximum doud zile lucrdtoare de la supunerea spre consultare publicd;
b) comunicdrile prevazute la art. 57 alin. (2™1), in maximum 5 zile lucrdtoare de la primire;
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c) bugetele previzute la art. 1 alin. (2) aprobate, inclusiv anexele acestora, in maximum 5 zile
lucratoare de la aprobare;

d) situatiile financiare asupra executiei bugetare trimestriale si anuale aferente bugetelor
prevazute la art. 1 alin. (2), inclusiv platile restante, in maximum 3 zile lucrdtoare de la
depunerea la directiile generale ale finantelor publice;

e) bugetul general consolidat al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, intocmit
potrivit metodologiei aprobate prin ordin comun al ministrului administratiei si internelor si al
ministrului finantelor publice, in maximum 3 zile lucrdtoare de la prezentarea in consiliul local;

) registrul datoriei publice locale, precum si registrul garantiilor locale, actualizate anual,
pind la data de 31 ianuarie a fiecarui an;

g) programul de investitii publice al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in
maximum 3 zile lucratoare de la aprobare.

(2) Informatiile prevazute la alin. (1) se transmit in format electronic in termen de 5 zile
lucrdtoare de la termenele prevazute la alin. (1) Ministerului Administratiei si Internelor, in
vederea publicarii pe pagina de internet a acestuia.

(3) Se considerd indeplinita obligatia prevazutd la alin. (2) numai dupd obtinerea numdrului
de inregistrare generat automat de programul informatic dupd incdrcarea informatiilor.

c¢) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate
Valoarea abaterii este de 6.544.000 lei si reprezinta serviciul datoriei publice locale
aferent contractelor/acordurilor de finantare rambursabila in derulare, in anul 2013.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
Consecinta abaterii, consta in lipsa de transparentd in raport cu comunitatea, referitor la

datoria publici locald a U.A.T.O. Eforie.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

Atributii In respectarea prevederilor legale, revine ordonatorului de credite, d-nii Briiloiu
Ion Ovidiu si Serban Robert Nicolae, care aveau obligatia legala potrivit art. 76~/ din Legea
finantelor publice locale, sa publice pe pagina de internet a entitatii datele cerute de lege.

f) faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrid in competenta Curtii de
Conturi, persoanele raspunzitoare de faptele contraventionale constatate si sanctiunile
contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor Nerespectarea prevederilor art.76”] din Legea nr.273/2006, constituie
contraventie conform art.78(1, b) si se sanctioneaza conform art. 78(2) cu amenda de la 1000 la
2500 lei. Conform art.79 contraventiilor previzute la art.78 li se aplica prevederile OG nr.
2/2001, cu exceptia art. 28 si art.29.

In baza art. 7 din OG nr.2/2001 potrivit caruia: (1) Avertismentul consta in atentionarea
verbald sau scrisd a contravenientului asupra pericolului social al faptei savdrsite, insotitd de
recomandarea de a respecta dispozitiile legale., d-nii Brailoiu Ion Ovidiu si Serban Rebert
Nicolae au fost sanctionati cu avertisment.

g.Masurile luate de catre entitatea verificata in timpul controlului
S-au luat masuri in timpul controlului, in sensul publicérii pe pagina de internet a UATO
Eforie, respectiv www.primariaeforie.ro, a datelor referitoare la datoria publici locala solicitate

de lege.
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h. Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in
divergenta
Nu sunt probleme rdmase in divergenta.

i. Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inlaturarii deficientelor consemnate in raportul de control.
Nu se mai impun recomandari, avand in vedere masurile luate de entitate in timpul

controlului.

Prezentul Proces verbal de constatare, care contine impreuna cu anexele un numar de 525 de
pagini, a fost intocmit in 3 exemplare si a fost inregistrat sub nr.38697 /22.09.2016 1a entitatea

controlata si la nr.52 /22.09.2016, din Registrul unic de control.
Din acestea un exemplar se lasa entitatii verificate, iar 2 exemplare se vor restitui echipei
de control in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la entitatea

verificatd sau de la data confirmarii lor de primire.
Prin semnarea notei de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor

puse la dispozitie auditorilor publici externi.
Impotriva prezentei note de constatare, pot fi formulate obiectii de catre conducitorul
entitatii in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificata

sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

CAMERA DE CONTURI CONSTANTA
AUDITORI PUBLICI EXTERNI

SUCIU LIVIU (Q’ f?fW
{) A
AGOP VIOLETA DIRECTOR — OPREA ALINA
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