U.A.T. Eforie
REGISTRUL P H.
NR. 5% DATA 09 . 0% .2026

PROIECT DE HOTARARE
privind incetarea aplicabilitatii unor H.C.L.

PRIMARUL ORASULUI EFORIE,

Avand in vedere:

- adresele Institutiei Prefectului — judetul Constanta 24588/15.12.2025 (POE 36116/17.12.2025,
1953/02.02.2026 (POE 3247/06.02.2026), 3532/23.02.2026 (POE 5222/26.02.2026)

- H.C.L. 309/2023, 233/2025, 234/2025, 292/2025, 335/2025, 346/2025, 348/2025, 364/2025.
In temeiul prevederilor OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ;

Primarul Orasului Eforie propune spre aprobarea plenului Consiliului Local Eforie urmatorul

PROIECT DE HOTARARE
Art. 1. Se aproba incetarea aplicabilitatii H.C.L. 309/2023, 233/2025, 234/2025, 292/2025,
335/2025, 346/2025, 348/2025, 364/2025.

Art. 2. Prezenta hotarare va fi transmisa autoritatilor si persoanelor interesate de catre
Secretarul General al Orasului Eforie.

Martie 2026
PRIMAR
Serban Robert Nicolae

——————

Intocmit si redactat :
Manea Daniel
Negrea Claudiu



m ROMANIA

JUDETUL CONSTANTA
ORASUL EFORIE

REFERAT DE APROBARE
in vederea initierii Proiectului de Hotarare privind incetarea aplicabilitatii unor H.C.L.

Avand in vedere :
- adresele Institutiei Prefectului — judetul Constanta 24588/15.12.2025 (POE

36116/17.12.2025, 1953/02.02.2026 (POE 3247/06.02.2026), 3532/23.02.2026
(POE 5222/26.02.2026)

- H.C.L. 309/2023, 233/2025, 234/2025, 292/2025, 335/2025, 346/2025, 348/2025,
364/2025.

Fatd de considerentele ardtate mai sus, vd propun sd aproba(i proiectul de hotdrdre
privind incetarea aplicabilitatii unor H.C.L.

PRIMAR,
Serban Robert Nicolae

Manea Daniel
Negrea Claudlu 1//

W

Intocmit si redacia! {

ROMANIA, jud. Constanta, Eforie Sud, str. Progresului, nr. 1
www.primariaeforie.ro



ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA

ORASUL EFORIE
SERVICIUL ADMINISTRAREA DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT

Raport
Referitor :PROIECT DE HOTARARE privind incetarea aplicabilitatii unor H.C.L.

P.H. a fost intocmit avand in vedere:

- adresele Institutiei Prefectului — judetul Constanta 24588/15.12.2025 (POE 36116/17.12.2025,
1953/02.02.2026 (POE 3247/06.02.2026), 3532/23.02.2026 (POE 5222/26.02.2026)

-H.C.L. 309/2023, 233/2025, 234/2025, 292/2025, 335/2025, 346/2025, 348/2025, 364/2025.

Din punct de vedere tehnic raportul S.A.D.P.P. este favorabil.

Prezentul raport trebuie coroborat cu rapoartele prezentate de celelalte directii/

compartimente ||

Sef Serviciu
Manea Datiel

Intocmit| _~

Claudiu Negrea
03.2026

I

EFORIE SUD, str. Progresului, nr. 1, tel. 0241 748633 fax. 0241 748979 tel. Vodafone 0372730807
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| JUDETUL CONSTANTA

| Primarla Oragulul EFORIE

TIESIRE
GUVERNUL ROMANIEI 7i J Luna L Ano?rOZQ

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CONSTANTA
Nr. 3532
Constanta, 23.02.2026

Catre,
Primaria orasului Eforie, judetul Constanta
Orasul Eforie Sud, Strada Progresului nr. 1, Judetul Constanta
e-mail: secretariat@primariaeforie.ro

In atentia domnuiui primar, Robert - Nicolae Serban

Prin prezenta v& aducem la cunostinta faptul cd urmétoarele acte administrative:
- Hotdrarea Consiliului Local al orasului Eforie, nr. 292/30.09.2025 privind aprobarea oportunitatii
constituirii dreptului de superficie cu titlu oneros asupra terenului fn suprafatd de 356 mp, situat in
orasul Eforie, localitatea Eforie Nord, strada Decebal, nr. F.N. identificat cu IE 108478, proprietatea
privatd a orasului Eforie, in favoarea S.C. THR MAREA NEAGRA S.A.;
- Hotdrarea Consiliului Local al orasului Eforie, nr. 346/27.11.2025 privind aprobarea Raportului de
evaluare ce stabileste valoarea redeventei si a constituirii dreptului de superficie cu titlu oneros
asupra terenului in suprafatd de 356 mp, situat in orasul Eforie, localitatea Eforie Nord, strada
Decebal, nr. F.N. identificat cu IE 108478, proprietatea privatd a orasului Eforie, in favoarea S.C.
THR MAREA NEAGRA S.A.;
- Hotdrarea Consiliului Local al orasului Eforie, nr. 348/27.11.2025 privind aprobarea Raportului de
evaluare ce stabileste valoarea redeventei si a constituirii dreptului de superficie cu titlu oneros
asupra terenului in suprafatd de 288 mp (din acte)/290 mp (din masuratori) situat in orasul Eforie,
loc. Eforie Sud, str. Ion Movil3, nr. 16A, lot 2+Nr. 14, Lot 1, identificat cu IE 108342, reprezentand
lot 801 din parcelarea Movild Techirghiol, in favoarea numitilor Cazacu Cortizo-Romeo si Cazacu
Ramona-Icana;
- Hot8rarea Consiliului Local al orasului Eforie, nr. 364/27.11.2025 privind aprobarea Raportului de
evaluare ce stabileste valoarea redeventei si a constituirii dreptului de superficie cu titlu oneros
asupra terenului in suprafaté de 1406 mp, situat in orasul Eforie, localitatea Eforie Sud, str. Faleza,
nr. 5, inscris in Cartea Funciara nr. 101930 Eforie, cu nr. cadastral 360/s, reprezentand loturile 17,
18, 19, 20 din parcelarea Movild Techirghiol, in favoarea S.C. VIENEZ S.R.L., au fost atacate in fata
instantei de contencios administrativ, iar potrivit art. 3 alin. (3) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare, actul administrativ contestat

este suspendat de drept.

Cu stima,
Sef Servigib Juridic,
\ Stefania TESCU
Compartiment Controlul legalitatii actelor, > j
Contencios administrativ, Indrumarea autoritatilor e

Administratiei publice locale, Procesul electoral si Apostila,
Consilier juridic, Nanian TROFIM
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JUDETUL CONSTANTA
Prlmérla Oragulul EF?PIE
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GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CONSTANTA
Nr. 1953
Constanta, 02.02.2026

Catre,
Primaria orasului Eforie, judetul Constanta
Orasul Eforie Sud, Strada Progresului nr. 1, Judetul Constanta
e-mail: secretariat@primariaeforie.ro

in atentia domnului primar, Robert - Nicolae Serban

Prin prezenta vd aducem la cunostintd faptul cd urmatoarele acte administrative:

- Hotdrarea Consiliului Local al orasului Eforie, nr. 234/31.07.2025 privind aprobarea oportunitétii
constituirii dreptului de superficie cu titlu oneros asupra terenului in suprafaté de 1406 mp, situat in
orasul Eforie, localitatea Eforie Sud, str. Faleza, nr. 5, inscris in Cartea Funciaré nr. 101930 Eforie, cu
nr. cadastral 360/s, reprezentand loturile 17,18,19,20 din parcelarea Movild Techirghiol, in favoarea
S.C. Vienez S.R.L,;

- Hotdrarea Consiliului Local al orasului Eforie, nr. 245/31.07.2025 privind aprobarea Raportului
de evaluare ce stabileste valoarea redeventei si a constituirii dreptului de superficie cu titlu oneros
asupra terenului in suprafatd de 97 mp, situat in orasul Eforie, localitatea Eforie Nord, str. Republicii,
nr. F.N. identificat cu IE 108369, in favoarea S.C. Dobrogea Grup S.A.;

- Hotdrarea Consiliului Local al orasului Eforie, nr. 246/31.07.2025 privind aprobarea Raportului
de evaluare ce stabileste valoarea redeventei si a constituirii dreptului de superficie cu titlu oneros
asupra terenului in suprafatd de 425 mp, situat in orasul Eforie, Strada Dr. Cantacuzino, localitatea
Eforie Sud, identificat cu IE 108257, reprezentand lot XII din PUD Parc Ion Movild, proprietatea
privata a orasului Eforie, in favoarea numitilor Vetu Alexandra Ecaterina, Negoitd Niculina, Frétil3
Romulus si Frétild Elena;

- Hotdrarea Consiliului Local al orasului Eforie, nr. 32/27.02.2020 privind constituirea dreptului de
superficie cu titlu oneros asupra terenurilor aflate in domeniul privat al orasului Eforie in favoarea
proprietarilor_constructiilor amplasate pe acestea, au fost atacate in fata instantei de contencios
administrativ, iar potrivit art. 3 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ_nr. 554/2004, cu
modificérile si completdrile ulterioare, actul administrativ contestat este suspendat de drept.

Cu stima,

Sef Serviciu Juridic,
Stefania/!;j ESCU
/

Compartiment Controlul legalitatii actelor;
Contencios administrativ, Indrumarea autoritatilor
Administratiei publice locale, Procesul electoral si Apostila,
Consilier juridic, Nanian TROFIM

-
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GUVERNUL ROMANIEI 2 _J:;__
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CONSTANTA

Nr. 24588
Constanta, 15.12.2025

Citre,

Consiliul Local al orasului Eforie, judetul Constanta
Orasul Eforie Sud, Strada Progresului nr. 1, Judetul Constania

in atentia domnului secretar general- Gabriel Preoteasa

fn exercitarea atributiilor de verificare a legalitétii efectuate in conformitate cu prevederile art.
249 alin. (4) si ale art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, urmare adoptarii
si comunicarii actelor administrative, respectiv hotarérile de la nr. 224 la nr. 253 adoptate de Consiliul
Local al orasului Eforie in data de 31.07.2025, comunicate de cétre secretarul general al U.A.T. — orasul
Eforie cu adresa nr. 23559/06.08.2025, inregistratd la Institutia Prefectului - Judetul Constanta cu nr.
16025/12.08.2025, s-au constatat urmétoarele, in ceea ce priveste:

- Hotdrérea nr. 233/31.07.2025 privind aprobarea oportunitétii constituirii dreptului de superficie
cu titlu oneros asupra terenului in suprafatd de 288 mp (din acte)/290 mp (din masuratori) situat in orasul
Eforie, loc. Eforie Sud, str. Ion Movila, nr. 16A, lot 2+Nr. 14, Lot 1, identificat cu IE 108342.

- Hotararea nr. 234/31.07.2025 privind aprobarea oportunitatii constituirii dreptului de superficie
cu titlu oneros asupra terenului in suprafata totald de 1.406 mp situat in orasul Eforie, loc. Eforie Sud, str.
Faleza, nr. 5.

- Hotdrarea nr. 245/31.07.2025 privind aprobarea Raportului de evaluare ce stabileste valoarea
redeventei si a constituirii dreptului de superficie cu titlu oneros asupra terenului in suprafata de 97 mp
situat in orasul Eforie, loc. Eforie Nord, str. Republicii, identificat cu IE 108369,

- Hotararea nr. 246/31.07.2025 privind aprobarea Raportului de evaluare ce stabileste valoarea
redeventei si a constituirii dreptului de superficie cu titlu oneros asupra terenului in suprafata de 425 mp
situat in orasul Eforie, loc. Eforie Sud, str. Dr. Cantacuzino, identificat cu IE 108257.

Apreciem c3 hotrarile nr. 233/31.07.2025, nr. 234/31.07.2025, nr. 245/31.07.2025 si nr.

246/31.07.2025 au fost adoptate de citre Consiliul Local al orasului Eforie cu nerespectarea (incdlcarea)
urmtoarelor prevederi legale: cele prevdzute de 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificrile si completérile ulterioare, cele prevazute in Codul civil si cele prevazute de Legea nr. 24/2000,
privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative cu modificérile si completdrile
ulterioare, care prin coroborarea lor nu permit adoptarea actelor administrative ce privesc constituirea
dreptului de superficie.

Astfel, prin aceste dou# acte normative importante (O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare si Codul civil), legiuitorul a dorit crearea unui cadru
cat mal cuprinzitor posibil pentru o institutie fundamentald pentru orice societate, proprietatea, in toate
formele ei de exprimare.

Bd. Tomis nr.51, Constanta, cod postal 900725, tel, 0241.617.788/0241.615.065, fax 0241.617.245, p £3
e-mall: cancelarie@prefecturaconstanta.ro. website: www, prefecturaconstanta ro age 10
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Din simpla interpretare gramaticald a textului rezultd ca legiuitoru! a reglementat posibilitatea
autorititilor publice de a valorifica bunurile ce apartin domeniului public sau privat prin alte modalitati
prevazute de lege.

Este evident ci trimiterea la” lege” are in vedere Codul administrativ, fiind relevante in acest sens
si prevederile art. 1 alin. (1) din cod, potrivit cdrora: ,Prezentu/ cod reglementeazd cadrul general pentru
organizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor administratiei publice, statutul personalului din
cadrul acestora, réspunderea administrativs, serviciile publice, precum si unele reguli specifice privind
proprietatea publics si privats a statului §i a unitéilor administrativ-teritoriale.”

Astfel, cat timp existd o astfel de reglementare specialé cu privire la regimul bunurilor din
proprietatea privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, nu se poate Iua in considerare aplicarea
prevederilor aenerale din Codul civil cu privire Ia superficie.

Sub acest aspect, se au in vedere si dispozitiile art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnic3 legislativd pentru elaborarea actelor normative cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
cérora: ,, (1) O reglementare din aceeasi materie si de acelagi nivel poate i cuprinsg intr-un alt act
normativ, dacd are caracter special fatd de actul ce cuprinde reglementarea generald in materie. (2)
Caracterul special al unei reglementdri se determing in functie de oblectul acesteia, circumstantiat la
anumite categorii de situatii, si de specificul solutiilor legisiative pe care le institule. (3) Reglementarea
este derogatorie dacé solufiile legislative referitoare la o sftuatie anume determinatad cuprind norme
diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta din urma péstrandu-si caracterul sdu general
obligatoriu pentru toate celelalte cazuri,”

fn conditiile in care superficia nu este o operatiune juridicd prevazutd de actul normativ ce
reglementeazi regulile specifice privind proprietatea publicd si privatd a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale, se retine existenta unei reglementéri derogatorii, care se aplica in raport de
prevederile Codului civil.

in sustinerea celor mai sus expuse, v8 invederdm practica judiciaré specificé in domeniu, creatd in
dosarele civile nr. 8651/118/2022, 3746/118/2023, 3751/118/2023, 3752/118/2023, 3750/118/2023.

Fats de cele mai sus expuse, v adreséim rugdmintea ca, in prima sedinta a consiliului local de la
primirea prezentel adresei, s& procedati la revocarea hotdrérilor nr. 233/31.07.2025, nr. 234/31.07.2025,
hr. 245/31.07.2025 si nr. 246/31.07.2025 cu informarea in maxim 20 de Zile a prefectului asupra masuril
adoptate.

fn cazul in care, In termenul precizat nu ati procedat la revocarea hotérarilor nr. 233/31.07.2025,
nr. 234/31.07.2025, nr. 245/31.07.2025 si nr. 246/31.07.2025, ne rezervam dreptul de a promova o
actiune in contencios administrativ conform prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completérile ulterioare si aie art. 249 alin. (4) siart. 255 alin.
(2) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Cu stima,
. Sef Serviciu Juridic
Stefahia Mititescu
Compartiment Controlul legalitétii actelor, o
Contencios administrativ, Indrumarea autoritstilor administratiei P b
publice locale, Procesul electoral i Apostild St

Consilier juridic, Nanian Trofim '
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JUDETUL CONSTANTA
Primaéaria Orasuliul EFORIE
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GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CONSTANTA

Zi

Nr. 24462
Constanta, 12.12.2025

Cétre,

Consiliul Local al orasului Eforie, judetul Constanta
Orasul Eforie Sud, Strada Progresului nr. 1, Judetul Constanta

in atentia domnului secretar general- Gabriel Preoteasa

in exercitarea atributiilor de verificare a legalitétii efectuate in conformitate cu prevederile art.
249 alin. (4) si ale art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, urmare adoptdrii
si comunicirii actelor administrative, in spetd hotérérile de la nr. 177 la nr. 216 adoptate de Consiliul Local
al orasului Eforie in data de 30.06.2025, comunicate de cétre secretarul general al UAT. — orasul Eforie
cu adresa nr. 21205/10.07.2025, inregistratd la Institutia Prefectului - Judetul Constanta cu nr.
13690/11.07.2025, s-au constatat urmatoarele:

Referitor la Hot&rarea nr. 202/30.06.2025

Prin Hotararea nr. 202 adoptatd de Consiliul Local al orasului Eforie in data de 30.06.2025
(sedinté ordinard) s-a hotdrat aprobarea Raportului de evaluare ce stabileste valoarea redeventei i a
constituirii dreptului de superficie cu titlu oneros asupra terenului in suprafatd de 4418 mp situat in orasul
Eforie, localitatea Eforie Sud, strada Faleza, nr. 6 si nr. 10E, identificat cu IE 105721 si IE 108134,
proprietatea privaté a orasului Eforie, in favoarea domnuiui S.C. THR MAREA NEAGRA S.A.

Apreciem ci Hotérérea nr. 202/30.06.2025 a fost adoptatd de citre Consiliul Local al oragului
Eforie cu nerespectarea (incilcarea) urmatoarelor prevederi legale: cele previzute de O.U.G.nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completdrile ulterioare, cele prevézute in Codul civil §i cele
previzute de Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative cu modificirile si completérile uiterioare, care prin coroborarea lor nu permit adoptarea actelor
administrative ce privesc constituirea dreptului de superficie.

Astfel, prin aceste doud acte normative importante (0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificrile si completarile ulterioare i Codul civil), legiuitorul a dorit crearea unui cadru
cat mai cuprinzitor posibil pentru o institutle fundamentald pentru orice societate, proprietatea, in toate
formele ei de exprimare.

Prevederile art. 362 din O.U.G.nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare, reglementeazd modalititile de exercitare a dreptului de proprietate privata ale
unit3tilor administrativ- teritoriale, fiind consacrate patru modalititi de a punere in valoare a bunurilor
proprietate privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv darea in administrare, concesionarea,
inchirierea si darea in folosinta gratuitd. Sintagma ,modalitatile de exercitare”, utilizand, asadar, forma
articulatd a substantivului, urméreste s# limiteze exercitarea dreptului de proprietate privatd numai la
aceste modalititi juridice (evident féré a se avea in vedere vanzarea reglementata distinct la art. 363 si
art. 364).

—Bd. Tomis ne.51, Constanta, cod postal 900725, tel. 0241.617,788/0241.615.065, fax 0241.617.245, P 10of3
e-mail: cancelarieiiprefecturaconstanta.ro, website: www.prefecturaconstanta.ro age 10




Astfel. cat timp existd o astfel de reglementare speciald cu privire la regimul bunurilor din
proprietatea privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, nu se poate lua in considerare aplicarea
prevederilor generale din Codul civit cu privire la superficie.

Sub acest aspect, se au in vedere si dispozitiile art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicé legislativd pentru elaborarea actelor normative cu modificirile si completdrile ulterioare, potrivit
cirora: ,, (1) O reglementare din aceeasi materie si de acelagi nivel poate fi cuprinsd intr-un aft act
normativ, dacd are caracter special fad de actul ce cuprinde reglementarea generald in materie. (2)
Caracterul special al unei reglementdri se determind in functie de obiectul acesteia, circumstantiat la
anumite categorii de situatii, si de specificul solutiilor legislative pe care le instituie. (3) Reglementarea
este derogatorie dacd solufile legislative referitoare la o situalie anume determinata cuprind norme
diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta din urma pdstréndu-si caracteruf séu general
obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.”

In conditille in care superficia nu este o operatiune juridicd prevazutd de actul normativ ce
reglementeazd regulile specifice privind proprietatea publica si privatd a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale, se retine existenta unei reglementdri derogatorii, care se aplicd in raport de
prevederile Codului civil.

in sustinerea celor mai sus expuse, vé invederdm practica judiclarg specifici in domeniu, creatd in
dosarele civile nr. 8651/118/2022, 3746/118/2023, 3751/118/2023, 3752/118/2023, 3750/118/2023.

Fati de cele mal sus expuse, v adresdm rugémintea ca, in prima sedintd a consiliului local de la
primirea prezentei adresei, s8 procedati la revocarea hotérérii nr. 202/30.06.2025, cu informarea in
maxim 20 de zile a prefectului asupra masurii adoptate.

in cazul in care, in termenul precizat nu ati procedat la revocarea hotdréaril mai sus mentionate, ne
rezervam dreptul de a promova o actiune in contencios administrativ conform prevederilor art. 3 alin. (1)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare si ale art.
249 alin. (4) si art. 255 alin. (2) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Cu stima,

Sef Serviciu Juridic
Stefania Mititescu
r

g
of

»,
L= \ "I

Compartiment Controlul legalitatii actelor,
Contencios administrativ, Indrumarea autoritdtilor administratiei
publice locale, Procesul electoral si Apostild
Consilier juridic, Nanian Trofim
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