PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea participirii Orasului Eforie la majorarea capitalului social al societitii
ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. — transa I

s Pl \i

Primarul Orasului Eforie,

Aviand in vedere:

— Referatul de aprobare nr. 24931 / 15.09.2026, elaborat de primarul orasului Eforie, domnul
Robert-Nicolae SERBAN

— Raportul de specialitate al Serviciului Financiar Contabilitate si Buget, inregistrat sub nr.
24932/ 15.09.2026;

— Studiul ,,Analiza economico-financiard privind oportunitatea participdrii UAT Oragul
Eforie la majorarea capitalului social al ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L., prin aplicarea
principiului Investitorului Privat Prudent (TIPP/MEOT)” nr. 1/18.08.2026, elaborat de
lIoanei Dobrifa — Birou de Arbitru, Birou Expert Contabil, Auditor Financiar, Consultant
Fiscal si Evaluator, in baza contractului de prestari servicii nr. 85073/04.08.2026, potrivit
cdruia majorarea capitalului social cu suma de 8.350.000 lei nu constituie ajutor de stat in
sensul art. 107 alin. (1) TFUE;

— Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2026 al societitii ADI TRANSPORT EFORIE
S.R.L., in forma modificat, si raportul de specialitate al administratorului societatii;

— Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane nr. 5/06.08.2026,
incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Transport Public Eforie-Techirghiol
si ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L.;

— Actul constitutiv al societdtii ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. din 03.11.2025,
Certificatul de inregistrare seria B nr. 5532863/19.11.2025 si Certificatul constatator
ONRC nr. 4166284/20.11.2025;

— Hotarérea Consiliului Local al Orasului Eforie nr. 326/30.10.2025 privind aprobarea
infiintdrii societitii cu raspundere limitatdi ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L., avand ca
asociati UAT Orasul Eforie gi UAT Orasul Techirghiol, si Hotirarea Con5111u1u1 Local al
Orasului Techirghiol nr. 174/29.10.2025;

— Hotérérea Consiliului Local al Orasului Eforie nr. 45/13.03.2026 privind aprobarea
atribuirii Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane in
aria de competentd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Eforie-
Techirghiol,

~ Hotéardrea Consiliului Local al Oragului Eforie nr. / . 2026 privind
aprobarea bugetului local al Orasului Eforie pe anul 2026, cu rectificarile ulterioare;

— Avizul Comisiei de specialitate Consiliului Local al Orasului Eforie;




in conformitate cu:

— prevederile art. 92 alin. (1), alin. (2) lit. b) si alin. (3), art. 129 alin. (2) lit. a) si b), alin. (3)
lit. d) si alin. (4) lit. a), art. 136, art. 139 alin. (3) lit. h) si ale art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completirile ulterioare;

— prevederile art. 14 alin. (4), art. 20 alin. (1) lit. d) si i) si art. 35 alin. (2) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;

— prevederile art. 204, art. 210 alin. (1) §i art. 221 din Legea societitilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare;

— prevederile art. 8 alin. (3) lit. f), art. 29 alin. (4) lit. b) si art. 44 alin. (2) lit. a) din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si
completérile ulterioare, si ale Legii serviciilor publice de transport persoane in unitétile
administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificirile si completarile ulterioare;

— prevederile art. 2 pet. 2 lit. b) si art. 3 pet. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificirile si
completarile ulterioare;

— prevederile art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ale
Comunicarii Comisiei privind notiunea de ajutor de stat (2016/C 262/01), ale
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 si ale Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificirile si completirile
ulterioare;

— prevederile art. 3.1, art. 3.2, art. 3.4, art. 4.3 si art. 5.1 din Actul constitutiv al societatii
ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L,;

— prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia public3,
republicata;

In temeiul prevederilor art. 129 si art. 136 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, propun spre aprobare prezentul

PROIECT DE HOTARARE

Art. 1. (1) Se aprobd participarea Orasului Eforie, in calitate de asociat detindtor a 90% din
capitalul social, la majorarea capitalului social al societitii ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L.,
cu sediul in Eforie Sud, str. Progresului nr. 1, biroul nr. 1, judetul Constanta, inregistrati la Oficiul
Registrului Comertului de pe 14nga Tribunalul Constanta sub nr. J2025089155001, CUI 5293623 8,
prin aport in numerar in suma de 794.700 lei, reprezentand cota de 90% din transa I a majordrii de
capital social fundamentate prin Studiul TIPP nr. 1/18.08.2026, in valoare totals de 883.000 lei,
destinatd acoperirii necesarului de finantare a activitatii societdtii aferent trimestrului III 2026
(lunile august si septembrie 2026), stabilit potrivit Bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2026
al societatii la 882,33 mii lei si rotunjit astfel incat cotele asociatilor si reprezinte multipli de 100
lei.

(2) Aportul prevézut la alin. (1) corespunde unui numér de 7.947 parti sociale nou create, cu
valoarea nominala de 100 lei fiecare, subscrise integral si virsate in numerar de Oragul Eforie, prin
Consiliul Local al Orasului Eforie. Ca urmare a majorarii, capitalul social al societatii se majoreaza
de la 10.000 lei 1a 893.000 lei, divizat in 8.930 pérti sociale cu valoarea nominali de 100 lei, din
care Orasul Eforie 8.037 pérti sociale (90%) si Oragul Techirghiol 893 pirti sociale (10%), sub



conditia participarii proportionale a Orasului Techirghiol cu un aport de 88.300 lei, structura finald
a participatiei urmand a fi consemnati prin hotdrdrea Adunirii Generale a Asociatilor si actul
constitutiv actualizat.

Art. 2. (1) Se ia act de faptul c& valoarea totald a majorarii capitalului social fundamentati
prin Studiul TIPP nr. 1/18.08.2026 este de 8.350.000 lei, din care cota corespunzitoare Orasului
Eforie (90%) este de 7.515.000 lei, iar cota corespunzitoare Orasului Techirghiol (10%) este de
835.000 lei.

(2) Diferenta dintre cota prevazuta la alin. (1) si aportul aprobat prin prezenta hotirére se va
aproba prin hotérari ulterioare ale Consiliului Local, in limita creditelor bugetare disponibile in
bugetul local pe anul 2026 si pe anii urmitori, cu respectarea concluziilor Studiului TIPP si fard a
depasi valoarea totald de 7.515.000 lei.

(3) Majorarea capitalului social se realizeaza cu pastrarea structurii participatiei asociatilor
prevézute la art. 3.2 din Actul constitutiv (90% Orasul Eforie — 10% Orasul Techirghiol), Orasul
Techirghiol urméand sa participe la transa I cu un aport in numerar de 88.300 lei (883 parti sociale),
in baza hotararii propriului consiliu local.

Art. 3. Suma prevazutd la art. 1 alin. (1) se asigura din bugetul local al Orasului Eforie pe
anul 2026, capitolul 84.02 ,Transporturi”, titlul 72 ,Active financiare”, articolul 72.01.01
»Participare la capitalul social al societatilor comerciale”, cu respectarea art. 14 alin. (4) din Legea
nr. 273/2006.

Art. 4. Varsdmantul aportului se efectueazi prin virament in contul societitii ADI
TRANSPORT EFORIE S.R.L. nr. RO41TREZ2365069XXX007728, deschis la Trezoreria Eforie,
in termen de cel mult 15 zile de la data adoptirii hotararii Adunirii Generale a Asociatilor privind
majorarea capitalului social.

Art. S, Se imputerniceste Primarul Orasului Eforie sa reprezinte Orasul Eforie in Adunarea
Generala a Asociafilor societdtii ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L., si voteze majorarea
capitalului social in conditiile prezentei hotaréri §i si semneze, in numele si pentru Orasul Eforie,
hotérérea Adunirii Generale a Asociatilor, actul adiional si actul constitutiv actualizat al societitii,
cu modificarea corespunzitoare a art. 3.1 si art. 3.2.

Art. 6. Administratorul societitii ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. va indeplini
formalitdtile de inregistrare a mentiunilor privind majorarea capitalului social la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Constanta, in termenele previzute de Legea nr.
31/1990 si de Legea nr. 265/2022, si va comunica asociatilor certificatul de Inscriere de mentiuni.

Art. 7. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteazi Primarul Orasului
Eforie, prin Administratorul Public, Serviciul Financiar Contabilitate si Buget si administratorul
societitii ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L.

Art. 8. Prezenta hotdrére se comunicd, prin grija Secretarului General al Orasului Eforie,
Institutiei Prefectului — Judeful Constanta, Primarului Orasului Eforie, compartimentelor
prevézute la art. 7, societdtii ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L., Orasului Techirghiol, Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara Transport Public Eforie-Techirghiol si se aduce la cunostinta
publica prin afisare pe site-ul institutiei si in Monitorul Oficial Local.

PRIMAR - INTOCMIT/REDACTAT
Robert Nicolae SERBAN
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Nr. o@ﬂ/ /15.09.2026

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotérire privind aprobarea participarii Unitéitii Administrativ-Teritoriale
Orasul Eforie la majorarea capitalului social al societitii ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L.

—transa I

n temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare, in calitate de initiator,
supun analizei si aprobérii Consiliului Local al Orasului Eforie proiectul de hotérdre mentionat,
pentru urmétoarele considerente:

Societatea ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. a fost infiintata prin Hotérarea Consiliului Local
al Orasului Eforie nr. 326/30.10.2025 si Hotédrarea Consiliului Local al Orasului Techirghiol nr.
174/29.10.2025, fiind inmatriculatd la 17.11.2025 sub nr. J2025089155001, CUI 52936238, cu un
capital social de 10.000 lei (100 pérti sociale a 100 lei), detinut in proportie de 90% de UAT Orasul
Eforie (9.000 lei) si 10% de UAT Orasul Techirghiol (1.000 lei). Societatea are calitatea de operator
intern al serviciului public de transport local de persoane in aria de competentd a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Eforie-Techirghiol, in baza Contractului de delegare a
gestiunii nr. 5/06.08.2026, atribuit conform HCL nr. 45/13.03.2026, pe o duratd de 18 luni, pentru
trei trasee: Eforie Sud — Eforie Nord, Eforie Nord — Techirghiol si Eforie Sud — Eforie Nord —
Techirghiol.

Serviciul a devenit operational in luna august 2026, cu autobuzele electrice achizitionate prin
proiectul , Transport public local cu mijloace ecologice in oragele Eforie si Techirghiol”, ceea ce
genereazd, incepand cu aceastd dat#, cheltuieli curente de exploatare: salarii i contributii pentru
personalul de conducere si executie (soferi, controlori, personal administrativ), taxe si licente ARR,
asigurdiri RCA/CASCO, energie electricd pentru autobuze, intretinere, vulcanizare, servicii contabile,
medicina muncii, SSM, consumabile si echipamente IT.

Capitalul social de 10.000 lei este vadit insuficient pentru sustinerea activititii unui operator de
transport public cu 20 de salariati prognozati si cheltuieli totale estimate pentru anul 2026 la 2.008,01
mii lei, conform Bugetului de venituri si cheltuieli al societtii. in etapa de lansare, veniturile din
vanzarea titlurilor de célétorie sunt reduse si se incaseaza progresiv, in timp ce obligatiile de platd
(salarii, contributii, taxe, energie, asigurdri) sunt exigibile lunar si nu pot fi améanate farad riscul
intreruperii serviciului public sau al acumularii de pléti restante si penalitéti.

Studiul TIPP nr. 1/18.08.2026 a fundamentat necesitatea unei majorri totale a capitalului social
cu 8.350.000 lei, raportatd la bugetul societatii pe anii 2026-2027 (8.331.471 lei), din care cota UAT
Orasul Eforie (90%) este de 7.515.000 lei. Intrucat bugetul local pe anul 2026 nu dispune in acest
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moment de credite bugetare pentru intreaga cota, propun aprobarea unei prime transe a majorarii, in
valoare totald de 883.000 lei, corespunzitoare cheltuielilor totale previzute in Bugetul de venituri si
cheltuieli al societatii pentru trimestrul III 2026 (august—septembrie) — 882,33 mii lei —, din care cota
UAT Orasul Eforie (90%) este de 794.700 lei, iar cota UAT Orasul Techirghiol (10%) este de 88.300
lei, urmand ca diferenta s fie aprobata prin hotéréri ulterioare, pe misura asigurérii surselor bugetare.

Majorarea capitalului social prin aport in numerar al asociatilor este expres permisi de art. 210
alin. (1) si art. 221 din Legea nr. 31/1990 si de art. 35 alin. (2) din Legea nr. 273/2006, iar Consiliul
Local exercita, in numele UAT, toate drepturile si obligatiile corespunzitoare participatiilor detinute
la societati, potrivit art. 129 alin. (3) lit. d) din Codul administrativ.

Studiul TIPP concluzioneazi cé participarea UAT Orasul Eforie $i UAT Orasul Techirghiol la
majorarea capitalului social se incadreaza in sfera deciziilor pe care le-ar adopta un investitor privat
prudent (RIRE 24,80%, RIRF 19,90%, indicatori mentinuti si in scenariul de senzitivitate) si, in
consecintd, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 107 alin. (1) TFUE. Aportul la capital reprezinti
pentru UAT o investitie financiara (active financiare), nu o cheltuiald curent3, care se reflectd in
patrimoniul unit#tii administrativ-teritoriale sub forma pértilor sociale detinute.

Din perspectiva interesului public, capitalizarea societdtii asigurd continuitatea serviciului
public de transport local nou-infiintat, evitd imobilizarea unei flote de autobuze electrice finantate din
fonduri nerambursabile (cu riscul afectérii indicatorilor proiectului si al sustenabilitatii acestuia),
sustine mobilitatea urbani durabild Intre Eforie Sud, Eforie Nord si Techirghiol si creeazi premisele
accesdrii de finantdri viitoare pentru dezvoltarea infrastructurii de transport (autobaza, statii de
incércare).

Esalonarea majorarii in transe este oportund intrucidt permite corelarea virsimintelor cu
executia bugetara reald si cu necesarul de finantare efectiv al societatii, mentinédnd totodati structura
participatiei 90%/10% prin invitarea UAT Orasul Techirghiol si participe proportional.

Fatd de cele prezentate, propun Consiliului Local al Orasului Eforie aprobarea proiectului de
hotérére privind participarea UAT Oragul Eforie la majorarea capitalului social al ADI TRANSPORT
EFORIE S.R.L. - transa I, cu aport in numerar in sumé de 794.700 lei, din bugetul local pe anul 2026,
capitolul 84.02, titlul 72, art. 72.01.01, cu mandatarea reprezentantului UAT in Adunarea Generali a
Asociatilor si cu obligarea administratorului societatii la indeplinirea formalitatilor de publicitate la
registrul comertului.

PRIMAR INTOCMIT/REDACTAT
Robert Nicolae SERBAN Administrator public
Viorica GRECEANU




Nt 74940 115002026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire privind aprobarea participirii Unititii Administrativ-Teritoriale
Oragul Eforie la majorarea capitalului social al societitii ADI TRANSPORT EFORIE
S.R.L. — transa I

In conformitate cu art. 136 alin. (3) lit. a) si alin. (8) lit. b) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Serviciul Financiar Contabilitate si Buget a
analizat proiectul de hotérare initiat de Primarul Oragului Eforie prezintd urmitorul raport de
specialitate:

Aprobarea participarii UAT Orasul Eforie, asociat detindtor a 90% din capitalul social, la
majorarea capitalului social al societdtii ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L., cu sediul in Eforie
Sud, str. Progresului nr. 1, biroul nr. 1, judetul Constanta, inregistratd la Oficiul Registrului
Comertului de pe 14nga Tribunalul Constanta sub nr. J2025089155001, CUI 52936238, prin aport
in numerar in suma de 794.700 lei, reprezentind 90% din transa I in valoare totald de 883.000 lei,
din bugetul local pe anul 2026, cu mandatarea reprezentantului UAT in Adunarea Generali a
Asociatilor.

Datele de identificare si structura participatiei, conform Actului constitutiv din 03.11.2025
si Certificatului constatator ONRC nr. 4166284/20.11.2025:

Indicator | ) Valoare
Denumire / form4 juridica ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. - societate cu raspundere limitats, capital
| integral public
Inmatriculare 12025089155001 din 17.11.2025 (Incheierea registratorului nr.
916942/17.11.2025); CUI 52936238; Certificat de inregistrare seria B nr.
5532863/19.11.2025 B
| Sediu social Eforie Sud, str. Progresului nr. 1, biroul nr. 1 (contract de comodat nr.
_ ] 26207/05.09.2025, 49 ani)
| Obiect principal CAEN 4931 - Transporturi terestre de pasageri, pe bazi de grafic
l Capital social actual 10.000 lei — 100 parti sociale a 100 lei -
UAT Oragul Eforie 9.000 lei — 90 parti sociale — 90% beneficii/pierderi
UAT Orasul Techirghiol | 1.000 lei — 10 parti sociale — 10% beneficii/pierderi J
Administrator Suster Adrian, mandat 03.11.2025 — 03.11.2026, puteri depline
Cont trezorerie RO41TREZ2365069XXX007728 — Trezoreria Eforie
Contract de delegare nr. 5/06.08.2026, 18 luni, atribuit prin HCL Eforie nr. 45/13.03.2026
(operator intern, art. 5 alin. (2) Regulamentul (CE) nr. 1370/2007)




Bugetul de venituri si cheltuieli al societatii pe anul 2026 (propuneri) si estimirile pentru
2027, in mii lei:

Indicator 2026 2027 2028
Venituri totale (din care transferuri 900,00) 2.008,20 7.245,00 7.250,00
Cheltuieli totale, din care: | 2.008,01 723500 |  7.238,00
— bunuri i servicii | 287,50 3.600,00 3.600,00
— impozite, taxe, varsaminte | 3500 | 2500 25,00
Tpersonal (inclusiv mandat si CAM) 458,00 | 3.608,00 3.608,00
_ alte cheltuieli de e_xploatare (amortiz_are) 1.222,51 - : -
|~ cheltuieli financiare 5,00 2,00 5,00
| Rezultat brut ) ' 0,19 1000 | 12,00
| Numir salariati la finele anului R 20 20 25
‘_Cheltuieli aferente trim. III 2026 (august—septembrie) 882,33 - -

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2026 al societitii (Anexa nr. 6 la BVC)
cuprinde achizitii directe in valoare cumulati de aproximativ 222.000 lei fira TVA (asigurari
bunuri 30.000 lei, intretinere si reparatii parc auto 5.000 lei, vulcanizare 5.000 lei, contabilitate
100.000 lei, SSM 12.000 lei, medicina muncii 3.000 lei, recrutare 6.000 lei, energie autobuze
10.000 lei, IT, software, papetarie etc.), toate cu sursa de finantare ,,buget propriu”, la care se
adauga cheltuielile salariale lunare si taxele ARR (licentd de transport, copii conforme, atestate).

Concluziile Studiului TIPP nr. 1/18.08.2026 (contract nr. 85073/04.08.2026):

majorarea totald analizata: 8.350.000 lei, prin aport in numerar al celor doi asociati,
proportional cu pirtile sociale detinute (Eforie 7.515.000 lei / Techirghiol 835.000 lei);

~ baza de calcul: bugetul societatii pe anii 2026 §i 2027 — 8.331.471 lei; avantajele economice
viitoare ale autobazei nu au fost incluse, analiza bazindu-se exclusiv pe elemente certe si
documentate;

— rata internd de rentabilitate economicd (RIRE) 24,80%; rata interni de rentabilitate
financiard (RIRF) 19,90%; indicatorii se mentin la un nivel acceptabil si in scenariul
conservator de senzitivitate (rezultat 0 in 2027);

— masura este compatibild cu principiul investitorului privat prudent si nu constituie ajutor
de stat in sensul art. 107 alin. (1) TFUE, nefiind necesara notificarea/autorizarea prealabila
in temeiul OUG nr. 77/2014.

Masura propusi este legald, avAnd urmitorul temei:

— art. 92 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 57/2019 — unititile administrativ-teritoriale pot participa
cu capital la societdti pentru realizarea de servicii de interes public local; art. 129 alin. (3)
lit. d) — consiliul local exerciti, in numele UAT, toate drepturile si obligatiile
corespunzatoare participatiilor detinute la societati; art. 139 alin. (3) lit. h) — hotararea se
adoptd cu majoritate absoluts;

— art. 35 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 — autoritafile deliberative pot hotiri asupra
participarii cu capital, in numele §i in interesul colectivitatilor locale, la societiti; art. 20
alin. (1) lit. d) si i) — competenta de aprobare a creditelor bugetare si a participirii cu capital;




art. 210 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 — capitalul social se poate miri in schimbul unor
noi aporturi in numerar si/sau in naturd; art. 221 — societatea cu raspundere limitata isi
poate majora capitalul social in modalitatile si din sursele previizute de art. 210; art. 204 —
modificarea actului constitutiv se face prin hotirirea adunidrii generale, se depune la
registrul comertului si se public;

— art. 3.1, 3.2 i 4.3 din Actul constitutiv — capitalul social, structura participatiei si
participarea la beneficii §i pierderi proportional cu partile sociale; art. 5.1 — adunarea
generald a asociatilor modifica actul constitutiv; in cazul participarii la capitalul social,
hotérérea se adopta cu votul tuturor asociatilor;

— art. 8 alin. (3) lit. f), art. 29 alin. (4) lit. b) si art. 44 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 51/2006 —
gestiunea directd prin operator intern si finantarea de citre autorititile locale a investitiilor
necesare serviciilor comunitare de utilitati publice; Legea nr. 92/2007 — organizarea
serviciului public de transport local de persoane;

— OUG nr. 109/2011 ~ societatea este intreprindere publicd, UAT Orasul Eforie avind
calitatea de autoritate publica tutelard; majorarea de capital este o decizie a actionarilor
care nu contravine regulilor de guvernanti corporativi;

— art. 107 alin. (1) TFUE, Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01 si OUG nr. 77/2014 —
conformitatea cu testul investitorului privat prudent este demonstrati ex ante prin Studiul
TIPP nr. 1/18.08.2026, elaborat de un expert contabil, auditor financiar si evaluator
autorizat independent;

— clasificatia bugetard (Ordinul MFP nr. 1954/2005) — cheltuiala se incadreazi la capitolul
84.02 ,,Transporturi”, titlul 72 ,,Active financiare”, art. 72.01.01 ,,Participare la capitalul
social al societafilor comerciale”, fiind o operatiune de investitie financiard, iar nu o
subventie de exploatare (titlul 40) sau un transfer.

Esalonarea majoririi in trange nu contravine niciunei dispozitii legale: Legea nr. 31/1990 nu
impune subscrierea integrald, dintr-o singura operatiune, a unei majoriri fundamentate printr-un
studiu economic, iar fiecare transd va fi supusi aprobarii consiliului local, hotararii AGA si
inregistrarii distincte la registrul comerfului. Angajarea cheltuielii se face in limita creditelor
bugetare aprobate, cu respectarea art. 14 alin. (3) i art. 23 din Legea nr. 273/2006 si a fazelor
ALOP prevazute de Ordinul MFP nr. 1792/2002.

Societatea a fost constituitd cu capitalul social minim, de 10.000 lei, si nu a desfisurat
activitate pand la data inceperii serviciului de transport, in luna august 2026. De la acest moment,
societatea suportd cheltuieli de exploatare exigibile lunar, estimate prin BVC pentru trimestrul 111
2026 1a 882,33 mii lei (din care cheltuieli de personal 247,33 mii lei, bunuri si servicii 128 mii lei,
impozite si taxe 16 mii lei, amortizare 489 mii lei, cheltuieli financiare 2 mii lei), in timp ce
veniturile proprii din titluri de célitorie sunt, in faza de lansare, reduse si se incaseazi progresiv,
pe masura consolidarii fluxului de calatori si a extinderii traseelor.

In lipsa capitalizirii, societatea se afld in imposibilitatea de a onora la termen obligatiile fagi
de salariati, bugetul de stat, furnizori si ARR, cu urmitoarele consecinte directe: intreruperea
serviciului public de transport, imobilizarea autobuzelor electrice finantate din fonduri
nerambursabile (risc de afectare a indicatorilor si a sustenabilitatii proiectului ,,Transport public
local cu mijloace ecologice in orasele Eforie §i Techirghiol”), acumularea de pliti restante si
penalitéi, neindeplinirea obligatiilor din contractul de delegare nr. 5/06.08.2026 si, in final, riscul
intrdrii societdtii in dificultate financiar3 inca din primul exercitiu.



Necesarul total a fost stabilit prin Studiul TIPP la 8.350.000 lei. Intrucat bugetul local pe
anul 2026 nu dispune in prezent de credite pentru intreaga cota de 7.515.000 lei, este necesar
aprobarea unei prime transe care si acopere necesarul de finantare aferent lunilor august si
septembrie 2026, urmand ca trangele urmatoare si fie aprobate in functie de sursele identificate la
rectificdrile bugetare si la fundamentarea bugetului pe anul 2027.

Oportunitatea méasurii derive din urmitoarele considerente:

— Aportul la capital este solutia de finantare cu cel mai redus risc juridic: spre deosebire de
subventie sau de compensatia de serviciu public (care presupun calcule Altmark, plafonari
$i raportari specifice), majorarea de capital, validatd prin TIPP, nu constituie ajutor de stat
si genereazd pentru UAT un activ financiar (parti sociale) reflectat in patrimoniul unitatii.

~ Indicatorii de rentabilitate determinati prin TIPP (RIRE 24,80%, RIRF 19,90%) confirmi
ca un investitor privat prudent ar adopta aceeasi decizie; investitia are capacitatea de a
genera beneficii economice si de a asigura recuperarea capitalului intr-un orizont rezonabil.

— Masura asigurd continuitatea unui serviciu de interes economic general (SIEG) recent
lansat, contribuie la reducerea traficului auto pe DN 39 si DJ 383, la diminuarea emisiilor
si la conectarea celor doud localitati, obiective asumate prin Strategia de dezvoltare urbani
a Orasului Eforie 2022-2027 si Planul de Mobilitate Urbana Durabila.

— Esalonarea in trange corelate cu executia bugetara evitd imobilizarea unor sume in contul
societdtii fnainte ca acestea sa fie efectiv necesare si permite monitorizarea utilizirii
fiecérei trange de citre autoritatea publici tutelard, in conditiile OUG nr. 109/2011.

— Mentinerea structurii 90%/10% prin participarea proportionali a UAT Orasul Techirghiol
pastreaza echilibrul asocierii si evita diluarea participatiei asociatului minoritar; in cazul in
care UAT Orasul Techirghiol nu subscrie, structura participatiei se modifica potrivit art.
4.3 din Actul constitutiv, aspect care va fi reflectat in hotirarea AGA.

Suma de 794.700 lei se asigura din bugetul local al Orasului Eforie pe anul 2026, capitolul
84.02 ,,Transporturi”, subcapitolul 84.02.03.02 ,Transport in comun”, titlul 72 LACctive
financiare”, art. 72.01.01 ,,Participare la capitalul social al societatilor comerciale”, in limita
creditelor bugetare aprobate prin HCL nr. /2026 (cu rectificdrile ulterioare). Plata se
efectueaza prin ordin de plata din contul de trezorerie al UAT Orasul Eforie in contul societétii
RO41TREZ2365069XXX007728, deschis la Trezoreria Eforie, dupa parcurgerea fazelor de
angajare, lichidare, ordonantare si plati si cu viza de control financiar preventiv propriu.

Valoarea trangei I a fost determinati la nivelul cheltuielilor totale previzute in Bugetul de
venituri si cheltuieli al societitii pentru trimestrul III 2026 (Anexa nr. 2, col. Trim III): cheltuieli
de exploatare 880,33 mii lei + cheltuieli financiare 2,00 mii lei = 882,33 mii lei, rotunjiti la
883.000 lei (multiplu de 1.000 lei) astfel incat cotele ambilor asociati sa fie multipli de 100 lei.
Tranga se imparte proportional cu pértile sociale detinute: UAT Orasul Eforie 90% = 794.700 lei
(7.947 parti sociale); UAT Orasul Techirghiol 10% = 88.300 lei (883 parti sociale). Dupa varsarea
ambelor aporturi, capitalul social devine 893.000 lei (8.930 parti sociale), din care Orasul Eforie
803.700 lei (8.037 parti — 90%) si Oragul Techirghiol 89.300 lei (893 parti — 10%).

Obligatii ulterioare adoptarii hotararii:

— adoptarea hotérérii Adundrii Generale a Asociatilor privind majorarea capitalului social,
cu votul ambilor asociati (art. 5.1 din Actul constitutiv), si incheierea actului aditional /
actului constitutiv actualizat;



— varsarea aportului in contul societatii §i obtinerea dovezii varsimantului (extras de cont);

— Inregistrarea mentiunii la ORC Constanta si publicarea in Monitorul Oficial, Partea a TV-a
(art. 204 din Legea nr. 31/1990; termen 15 zile de la hotarare, potrivit art. 3.4 din Actul
constitutiv);

— Inregistrarea in contabilitatea UAT a participatiei majorate (contul 260 ,Titluri de
participare”) si raportarea acesteia In situatiile financiare;

— monitorizarea utilizarii fondurilor de citre autoritatea publicd tutelard, in cadrul
raportérilor periodice prevazute de OUG nr. 109/2011 si de BVC aprobat.

Avand in vedere cele expuse, Serviciul Financiar Contabilitate si Buget apreciazi ci
proiectul de hotirare este legal, necesar si oportun si propune Consiliului Local al Orasului Eforie:

a) aprobarea participdrii UAT Orasul Eforie la majorarea capitalului social al ADI
TRANSPORT EFORIE S.R.L. — transa I, cu aport in numerar in suma de 794.700 lei (7.947
parti sociale), reprezentand 90% din transa I de 883.000 lei, din bugetul local pe anul 2026,
cap. 84.02, titlul 72, art. 72.01.01;

b) luarea la cunostinti a valorii totale a majorarii fundamentate prin Studiul TIPP (8.350.000
lei, din care 7.515.000 lei cota UAT Orasul Eforie) si aprobarea diferentei prin hotiréri
ulterioare, in limita surselor bugetare;

c¢) mandatarea Primarului Orasului Eforie si voteze si si semneze in AGA hotiirarea de
majorare §i actul constitutiv actualizat;

d) obligarea administratorului societitii la indeplinirea formalititilor de inregistrare la
registrul comertului.

SEF SERVICIU
FINANCIAR CONTABILITATE SI BUGET,
Cristina TASE
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UAT Orasul Eforie la majorarea capitalului social al
ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L., prin aplicarea
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alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
referitoare la ajutorul de stat.
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Catre,
UAT Orasul Eforie

in urma solicitirii dumneavoastra, formulatd in baza Contractului de prestari
servicii nr. 85073/04.08.2026, avand ca obiect elaborarea Testului Investitorului
Privat Prudent (TIPP), necesar fundamentarii analizei privind oportunitatea
participarii UAT Orasul Eforie la majorarea capitalului social al ADI TRANSPORT
EFORIE S.R.L., in vederea finantirii programului de investitii al societdtii, in
contextul aplicirii prevederilor art. 107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene referitoare la ajutorul de stat, avem onoarea de a va Inainta
prezentul studiu.

Prezentul Test al Investitorului Privat Prudent (TIPP) are ca obiectiv
evaluarea oportunititii economice a participarii UAT Orasul Eforie si UAT
Techirghiol la majorarea capitalului social al ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L.,
prin analiza conditiilor in care un investitor privat, aflat intr-o economie de piata si
actionand in conditii normale de rentabilitate, ar fi adoptat o decizie similard.

Studiul urmireste stabilirea conformitatii masurii propuse cu dispozitiile art.
107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, in vederea
determinrii daca operatiunea analizati poate fi calificatd sau nu drept ajutor de stat.

fn urma analizelor economico-financiare si a calculelor efectuate, investitia
propusa poate fi apreciata ca fiind eficientd din punct de vedere economic.

De asemenea, a fost realizatd o analizi de sensibilitate asupra scenariului de
bazi, din care rezultd cd indicatorii de eficientd economica se mentin la un nivel
acceptabil chiar si in conditiile modificérii principalelor ipoteze avute in vedere.

Rezultatele obtinute evidentiazd faptul cd investitia analizatd indeplineste
criteriile de rentabilitate si eficientd economica specifice unui investitor privat
prudent. Din aceasti perspectivd, comportamentul UAT Orasul Eforie si UAT
Techirghiol, in calitate de asociati care participa la majorarea capitalului social al ADI
TRANSPORT EFORIE S.R.L., este comparabil cu cel al unui investitor privat care
actioneaza in conditiile economiei de piatd si urméreste obtinerea unui beneficiu
economic rezonabil.

In consecintd, participarea UAT Orasul Eforie si UAT Techirghiol la
majorarea capitalului social al ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L., prin aport in
numerar, in contextul aplicérii prevederilor art. 107 alin. (1) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene, se incadreaz in sfera deciziilor pe care le-ar putea
adopta un investitor privat prudent aflat in conditii normale de piata si nu conferd
societatii un avantaj economic care sd depdseasca ceea ccepta un investitor
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Avand 1n vedere concluziile prezentului Test al Investitorului Privat Prudent
(TIPP), se apreciaza cd majorarea capitalului social al ADI TRANSPORT EFORIE
S.R.L. cu suma de 8.350.000 lei, prin participarea UAT Orasul Eforie si UAT
Techirghiol cu aport in numerar, nu constituie ajutor de stat In sensul art. 107 alin.
(1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

Capitolul 1.
1.1. Istoricul societatii

ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. reprezintd principalul operator al
serviciului public de transport local de persoane din aria de operare a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Eforie-Techirghiol constituitd din
orasele Eforie si Techirghiol, avand un rol esential in asigurarea mobilitatii urbane si
in desfisurarea serviciului public de transport in beneficiul comunitifii. Activitatea
societatii contribuie la functionarea infrastructurii de transport urban, la reducerea
traficului rutier si la dezvoltarea unui sistem de mobilitate durabild la nivelul ariei de
operare a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Eforie-
Techirghiol constituitd din orasele Eforie si Techirghiol.

Infiintarea ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. aavut loc la 17.11.2025. Pentru

a asigura transportul local de calatori in orasele Eforie si Techirghiol, pe 3 trasee,

astfel:
Traseul 1; Eforie Sud- Eforie Nord,
Traseul 2: Eforie Nord- Techirghiol,
Traseul 3: Eforie Sud- Eforie Nord- Techirghiol.

Contractul de delegare de gestiune al serviciului public de transport persoane
in aria teritoriald de competentd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Transport
Public Eforie-Techirghiol constituita din orasele Eforie si Techirghiol stabilesc
obligatiile asiguririi transportului public de célétori in interes general, respectand

prevederile art. 2 lit. e) din Regulamentul (CE)nr. 1370/2007.

Strategia de dezvoltare urband a Orasului Eforie pentru perioada 2022-2027
descrie la subcapitolul 2.4 Infrastructura de transport si mobilitate ¢ orasul Eforie are

in actualizare Planul de Mobilitate Urband Durabild, document strategic care detaliaza

situatia actuald privind transportul in locali
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mijloacelor de transport durabile, precum bicicletele sau transportul public, masuri
care pot contribui semnificativ la reducerea poluarii si la Imbunatatirea calitatii
aerului, Tn special in lungul DN 39 care face legétura intre cele doud localitati

componente, dar si cu celelalte statiuni.

Infrastructura rutierd majord a orasului Eforie, prezentatd in Strategia de
dezvoltare urbana a Oragului Eforie pentru perioada 2022-2027, este reprezentatd de
sectoarele drumurilor nationale DN 39 (Municipiul Constanta — frontiera Bulgaria) si
DN 39A (Eforie Nord- Port RO-RO Constanta), respectiv de drumul judetean DJ 383
(Eforie Nord — Techirghiol). La acestea se adaugd reteaua feroviara care asigurd
conectarea localitédtilor Eforie Nord si Eforie Sud cu municipiul Constanta si
localitatile invecinate si axele europene de transport din apropiere, orasul Eforie fiind
racordat la Reteaua Trans-Europeand de Transport centrald (TEN-T Core), respectiv
la autostrada A4 prin DN 39.

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a orasului Techirghiol 2021-2027,
precizeaza la capitolul I1.5 Infrastructura de transport si mobilitate” urmatoarele
aspecte.

Orasul Techirghiol este situat in apropierea Municipiului Constanta care, prin
agezarea sa geograficd, reprezintd o zond de intersectie a magistralelor internationale
de transport, care leaga atdt nordul de sudul Europei, cat si vestul de estul acesteia.
Reteaua de transport existd In zond si asigura legétura cu toate retelele tirilor vecine,
precum si cu cele din térile Europei si Asiei.

Orasul Techirghiol este strabatut de drumul national DN38 (E675), Agigea-
Negru Voda. In interiorul localitatii drumul este denumit str. Rascoala din 1907.

Transportul public intre Techirghiol si Constanta se realizeaza prin intermediul
unei linii de autobuze si microbuze, administrate de operatori privati.

Reteaua de drumuri nationale, judetene si comunale este corelatd cu trama
stradald majord a orasului Techirghiol, astfel Incat sa se evite discontinuitatile si
disfunctionalitdtile de circulatie.

Ciile de comunicatie rutiere reprezintd 10,6% din teritoriul intravilan. Reteaua
locala de drumuri are o lungime de aproximativ 45 de km, mai mult de jumatate dintre
acestea fiind drumuri asfaltate.

La nivelul orasului Eforie, dar si a oragului Techirghiol, o preocupare continud
in ultimii ani a reprezentat-o modernizarea infrastructurii rutiere existente, fiind
executate mai multe lucrdri de modernizare a infrastructurii rutiere existente.

ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. este o per ajuridica romana organizata
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conformitate cu prevederile legislatiei aplicabile, ale Actului constitutiv si ale
reglementdrilor incidente In domeniul serviciilor publice de transport local de
persoane.

Societatea are calitatea de operator, in aria teritoriala de competenta a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Eforie-Techirghiol constituitd din
orasele Eforie si Techirghiol, in baza contractului de delegare de gestiune nr.
5/06.08.2026 incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Transport Public
Eforie-Techirghiol, in calitate de delegatar, entitate contractantd si ADI
TRANSPORT EFORIE S.R.L., in calitate de delegat, operator.

Societatea are sediul social in orasul Eforie, str. Progresului nr. 1, biroul nr.
1, judetul Constanta si este inregistratd la Oficiul Registrului Comertului de pe
langd Tribunalul Constanta sub nr. J2025089155001, avind Codul Unic de
Inregistrare 52936238, potrivit Certificatului de inregistrare seria B nr. 5532863
din 19.11.2025.

ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. este o entitate de interes public,
organizati sub forma unei societiti cu raspundere limitatii, avind un capital social
integral de stat in valoare de 10.000 lei la data de 31.12.2025. Asociatii societafil
sunt: Orasul Eforie, in calitate de autoritate publici tutelard, cu sediul In localitatea
Eforie Sud, strada Progresului nr. 1, judetul Constanta, avand Codul de inregistrare
Fiscala 4617794 si orasul Techirghiol, in calitate de autoritate publica tutelard, cu
sediul in localitatea Techirghiol, str. Dr. Victor Climescu nr. 24, judetul Constanta,
avand Codul de Inregistrare Fiscald 4300540.

Potrivit prevederilor art. 3.1, al Actului constitutiv al societafii ADI
TRANSPORT EFORIE S.R.L., la constituire capitalul social subscris al societatii este
de 10.000 lei, prin aport in numerar, reprezentdnd 100 pérti sociale cu valoare
nominald de 100 lei pentru fiecare parte sociala.

Potrivit prevederilor art. 3.2, al Actului constitutiv al societatii ADI
TRANSPORT EFORIE S.R.L., capitalul social al ADI TRANSPORT EFORIE
S.R.L. este detinut de asociati astfel:

“UAT oras Eforie, aport la capitalul social subscris 9.000 lei, reprezentdnd 90 parti
sociale cu valoare nominald

Societatea isi va desfisura activitatea pe aria teritoriald de competentd a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Eforie-Techirghiol
constituita din orasele Eforie si Techirghiol, utilizind o baza operationala principald,
care va asigura desfisurarea activititilor specifice serviciului public de transport local
de persoane.

Potrivit clasificdrii activititilor economice aprobate prin Ordinul INS nr.
377/2024 privind actualizarea Clasificarii activititilor din economia nationala —
CAEN Rev. 3, obiectul principal de activj ; "eté‘;ii este incadrat la codul
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CAEN 4931 — Transporturi terestre de pasageri, pe bazd de grafic, ADI
TRANSPORT EFORIE S.R.L. fiind principalul operator al serviciului public de
transport local de persoane din aria teritoriala de competentd a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Eforie-Techirghiol

Pe langa activitatea principald, societatea a declarat cd va desfédsura si o serie de
activitdti secundare autorizate, respectiv:

EFORIE S.R.L. este incadrata In categot

CAEN 4100 — Lucriri de constructii ale cladirilor rezidentiale sinerezidentiale;
CAEN 4211 — Lucréri de constructii ale drumurilor si autostrdzilor;

CAEN 4212 — Lucriri de constructii ale cailor ferate de suprafatd si subterane;
CAEN 4311 — Lucréri de demolare a constructiilor;

CAEN 4312 — Lucriri de pregétire a terenului;

CAEN 4321 — Lucrari de instalatii electrice;

CAEN 4322 — Lucriri de instalatii sanitare, de incélzire si aer conditionat;
CAEN 4324 — Alte lucrari de instalatii pentru constructii;

CAEN 4331 — Lucréri de ipsoserie;

CAEN 4332 — Lucréri de tdmplarie s1 dulgherie;

CAEN 4333 — Lucrari de pardosire si placarea peretilor;

CAEN 4334 — Lucriri de vopsitorie, zugraveli si montiri geamuri;

CAEN 4335 — Alte lucrari de finisare;

CAEN 4341 — Lucriri de invelitori, sarpante si terase la constructii;

CAEN 4399 — Alte lucréri speciale de constructii n.c.a.

CAEN 4671 — Comert cu ridicata al autovehiculelor;

CAEN 4672 — Comert cu ridicata al pieselor si accesoriilor pentru
autovehicule;

CAEN 4781 — Comert cu amanuntul al autovehiculelor;

CAEN 4931 — Transporturi terestre de pasageri, pe bazi de grafic;

CAEN 4939 — Alte transporturi terestre de calatori n.c.a.;

CAEN 6290 — Alte activitati de servicii privind tehnologia informatiei;
CAEN 6310 — Prelucrarea datelor, administrarea paginilor web si activitafi
conexe;

CAEN 6820 — Inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau
inchiriate;

CAEN 7311 — Activititi ale agentiilor de publicitate;

CAEN 8559 — Alte forme de invatdmant n.c.a.;

CAEN 9540 — Servicii de intermediere pentru repararea calculatoarelor, a
articolelor personale si de uz gospodaresc, a autovehiculelor si motocicletelor.

Avénd in vedere natura si scopul actiy
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local de persoane, reprezentind un serviciu comunitar de utilitate publica de
interes economic general (SIEG — Service of General Economic Interest).

Prestarea acestui serviciu se realizeazi in baza unei obligatii de serviciu public
stabilite de autoritatea administratiei publice locale si delegate operatorului, in
conditiile legislatiei nationale si europene aplicabile. Contractul de delegare este
structurat astfel incat sa respecte conditiile prevdzute de jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene in cauza Altmark, in vederea compensdrii obligatiilor de
serviciu public fard calificarea acestora ca ajutor de stat.

Temeiul juridic al indeplinirii obligatiei de serviciu public il constituie
Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane in
aria teritoriali de competenti a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Transport Public Eforie-Techirghiol constituiti din oragele Eforie si Techirghiol,
incheiat la data de 06.08.2026 intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Transport Public Eforie-Techirghiol si ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L.,
pentru o perioadd de 18 luni, in conformitate cu prevederile Hotararii Consiliului
Local al Orasului Eforie nr. 45/ 13.03.2026.

1.2. Cadrul legal
Activitatea ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. este reglementata de un
ansamblu de acte normative care stabilesc organizarea si functionarea societatii,
modul de prestare a serviciului public de transport local de persoane, guvernanta
corporativi a intreprinderilor publice, precum si cadrul juridic aplicabil participarii
autoritatilor publice la capitalul societatilor comerciale.
In contextul prezentului studiu, cadrul legal relevant este structurat pe urmatorii

piloni principali:

. organizarea si functionarea societafii ca intreprindere publici organizatd sub
forma unei societati cu raspundere limitata;

. reglementarea serviciului public de transport local de persoane si a serviciilor
comunitare de utilitati publice;

. normele privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

. legislatia nationald si europeand aplicabila ajutorului de stat si principiului
I[nvestitorului Privat Prudent (TIPP),

. actele administrative adoptate de autoritatile administratiei publice locale
privind organizarea, administrarea si finantarea serviciului public de transport
local.

Societatea ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. a fost infiintata In conformitate
cu prevederile Hotarérii Consiliului Logz gj:is}"ﬁ"gﬁﬁ iNEforie nr. 326/30.10.2025 si
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prevederile Hotidrarii Consiliului Local al orasului Techirghiol nr.
174/29.10.2025. Societatea functioneazi sub forma unei societifi cu raspundere
limitatd, avand urmaétorii asociati:

Orasul Eforie, reprezentat prin Consiliul Local al Orasului Eforie cu participare
de 90% din partile sociale, 90% participare la profitul societatii si 90% participare la
pierderea societatii;

Orasul Techirghiol, reprezentat prin Consiliul Local al Orasului Techirghiol cu
participare de 10% din partile sociale, 10% participare la profitul societatii si 10%
participare la pierderea societatii.

in calitate de societate cu capital integral public si operator al serviciului public
de transport local de persoane, ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. isi desfasoard
activitatea in baza unui cadru legislativ complex, care reglementeazi atét organizarea
si functionarea societdtii, cat si prestarea serviciului public si administrarea
participatiei autoritatilor publice locale.

Principalele acte normative incidente sunt urmétoarele:

. Legea nr. 31/1990 privind societitile, republicata, cu modificarile st
completdrile ulterioare, care reglementeaza constituirea, organizarea,
functionarea si administrarea societatilor pe actiuni;

. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativi a intreprinderilor publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care stabileste regulile privind administrarea §i conducerea
intreprinderilor publice, transparenta decizionald, selectia administratorilor si
monitorizarea performantei de catre autoritatea publica tutelara,

. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completdrile ulterioare, care reglementeaza
exercitarea drepturilor si obligatiilor unitatilor administrativ-teritoriale in
calitate de autorititi publice si actionari ai intreprinderilor publice;

» Legea contabilititii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicati,
cu modificarile si completirile ulterioare, care stabileste cadrul general de
organizare si functionare a serviciilor comunitare de utilitati publice;

. Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, cu modificjrile si completarile ulterioare, care
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reglementeazi organizarea, functionarea si gestionarea serviciului public de
transport local de persoane;

+ Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului, privind serviciile publice de transport feroviar i rutier de calatori,
act normativ care stabileste cadrul european privind atribuirea contractelor de
servicii publice si acordarea compensatiilor pentru indeplinirea obligatiilor de
serviciu public;

« Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare;

« Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, 1n special art. 107-109,
precum si Comunicarea Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat
si principiul Investitorului Privat Prudent (MEOT/TIPP), care constituie
fundamentul juridic al prezentului studiu.

Necesitatea capitalizirii pentru realizarea activitatii

In contextul dezvoltirii mobilititii urbane si al cresterii cerintelor privind
calitatea serviciilor publice, ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. trebuie sa respecte
conditiile impuse prin contractul de delegare de gestiune al serviciului de transport de
persoane in aria de competenta a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Transport
Public Eforie-Techirghiol, de a presta serviciul public de transport caldtori doar in aria
de competentd a Entititii contractante, fard a depdsi limitele administrativ-teritoriale
ale acesteia, cu exceptia liniilor de iesire sau altor elemente auxiliare activitatii
respective, care intrd pe teritoriul localitatii invecinate.

Conform Contractului de delegare de gestiune ADI TRANSPORT EFORIE
S.R.L. are urmétoarele obligatii:

-exploatarea, intretinerea, repararea si modernizarea sistemului de transport public si
a echipamentelor existente si viitoare aferente acestuia, puse la dispozitie de catre
entitatea contractanta;

-asigurarea operatiilor de intretinere si reparatii necesare parcului de mijloace de
transport, stabilit prin Contract, cu respectarea reglementarilor legale in vigoare
privind efectuarea acestor activitati;

-efectuarea lucririlor de intretinere, revizii si reparatii, conform prescriptiilor si

normativelor tehnice in vigoare, care se impun, la bunurile puse la dispozitie de cétre

Entitatea contractanti. Cheltuielile aferente acestor activitati vor fi luate in considerare

pentru calculul costurilor eligibile (CE) aferente Obligatiilor de serviciu public,
- de delegare de gestiune;




Programul anual de intretinere si reparatii aprobat de Entitatea contractanta, precum si
lucririle accidentale care se impun potrivit prevederilor Contractului de delegare;

—asigurarea fondurilor pentru realizarea lucrédrilor de intrefinere si reparatii la
infrastructura de transport pusi la dispozitie, conform Programului anual de Intretinere
si reparatii aprobat de Entitatea contractanta;

-informarea Entititii contractante, de indatd, in legaturd cu efectuarea unor lucrari la
infrastructura de transport care afecteaza prestarea Serviciului public de transport

calatori.

Principalele argumente care fundamenteazd realizarea activitdtii, conform
prevederilor contractului de delegare de gestiune, sunt urmétoarele:

Asigurarea intretinerii infrastructurii si a bazei materiale

O parte din infrastructura tehnicd utilizatd de societate, este asiguratd prin
proiectele ”Transport public local cu mijloace ecologice in orasele Eforie si
Techirghiol” si ”Infrastructuri pentru transportul verde-ITS la nivelul orasului
Eforie”.

Rezultatul urmadrit il reprezintd cresterea disponibilitatii tehnice a parcului
auto, asigurarea unui serviciu de calitate populatiei, diminuarea costurilor de
exploatare si Intretinere.

Asigurarea intretinerii infrastructurii si a bazei materiale
In cadrul proiectelor ”Transport public local cu mijloace ecologice in oragele

Eforie si Techirghiol” si “Infrastructurd pentru transportul verde-ITS la nivelul
orasului Eforie”, denumite in continuare "Proiecte”, autobuzele livrate au garantie de
5 ani. Operatorul economic ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. realizeazi in perioada
de derulare a Proiectului doar micile reparatii si realizarea ITP a autovehiculelor.

Solutia propusa constd in contractarea serviciului de vulcanizare.

Rezultatul urmirit il reprezintd reducerea timpilor de interventie, cresterea

disponibilitatii tehnice a parcului auto.

Cresterea eficientei energetice si reducerea impactului asupra mediului
Politicile europene si nationale privind mobilitatea urband promoveaza utilizarea
mijloacelor de transport cu emisii reduse si dezvoltarea unui sistem de transport public

sustenabil.
Solutia propusi vizeazi continuarea procesului de mdrire a flotei prin utilizarea

autobuzelor electrice si dezvoltarea infr
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Rezultatul urmiirit consti in reducerea consumului energetic, diminuarea
emisiilor poluante si imbunétitirea performantei de mediu a societatii.

Cresterea sigurantei si continuititii serviciului public

Functionarea unui serviciu public de transport presupune existenta unei
infrastructuri tehnice capabile s asigure exploatarea in conditii de sigurantd a parcului
auto si reducerea riscului aparitiei defectiunilor care pot afecta desfdsurarea
programului de transport.

Solutia propusi constd in infiintarea unui atelier de reparatii, la finalul perioadei
de garantie a autovehiculelor.

Rezultatul urmirit este reducerea duratei de imobilizare a autobuzelor,
cresterea gradului de disponibilitate a flotei si diminuarea riscului anuldrii sau
intarzierii curselor.

Cresterea eficientei economice si consolidarea sustenabilitatii financiare
Investitiile in infrastructura operationald contribuie la reducerea costurilor de
exploatare si la utilizarea mai eficienta a resurselor societatii. Totodatd, existenta unei
baze materiale moderne permite accesarea mai facild a programelor de finantare
europeand si nationald destinate dezvoltarii mobilitatii urbane si transportului public

ecologic.

Rezultatul urmirit il reprezintd consolidarea performantei economico-
financiare a societitii, cresterea capacitatii investitionale si utilizarea eficienta a
resurselor publice.

1.3. Concluzii

Programul de investitii analizat in cadrul prezentului studiu reprezintd o
componenta esentiald a strategiei de dezvoltare a ADI TRANSPORT EFORIES.R.L,,
fiind orientat citre optimizarea costurilor de exploatare, cresterea fiabilitatii
serviciului public si imbunatatirea performantei economice a societdtii. Realizarea
acestor investitii va contribui la dezvoltarea unui sistem de transport public modern,
eficient si sustenabil, capabil sa raspunda cerintelor actuale ale cetitenilor oraselor
Eforie si Techirghiol, in conditii de eficienta economici si utilizare responsabild a
fondurilor publice.

Capitolul 2.
2.1. Analiza oportunititii _participdrii UAT Orasul Eforie si UAT Orasul

Techirghiol la majorarea capitalului social al ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L.
in contextul prevederilor _art. 107 alin. (1) din Tratatul privind_Functionarea
Uniunii Europene privind ajutorul de stat _,@»g/gtf,??&?ﬁ;‘f”\% \,P
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In vederea sustinerii programului de investitii al ADI TRANSPORT EFORIE
S.R.L., autorititile publice tutelare intentioneaza si participe la majorarea capitalului
social al societatii prin aport in numerar. Din perspectiva dreptului societar, o astfel
de operatiune este permisd de legislatia nationala, insa, avand in vedere calitatea de
autoritate publicd a investitorului, aceasta trebuie analizatd si prin prisma normelor
europene privind ajutorul de stat, respectiv a prevederilor art. 107 alin. (1) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE). Potrivit dispozitiilor
art. 210 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 privind societitile, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,»,Capitalul social se poate mari prin emisiunea de actiuni noi sau prin majorarea

valorii nominale a actiunilor existente, in schimbul unor noi aporturiin numerar

si/sau in natura.”

Astfel, legislatia societard consacra posibilitatea majordrii capitalului social prin
aporturi noi, reprezentdnd mecanismul juridic utilizat in cazul prezentei operatiuni.
De asemenea, Normele metodologice nr. 773/P/608/1998 privind modul de tinere
a registrelor comertului si de efectuare a inregistririlor prevad principalele
modalititi de majorare a capitalului social, respectiv:

a) majorarea capitalului social prin noi aporturi in numerar si/sau in naturi,
situatie in care dovada efectudrii varsamintelor si a dreptului de proprietate asupra
aporturilor n naturd se realizeaza prin documentele prevazute pentru constituirea
capitalului social initial;

b) majorarea capitalului social prin incorporarea rezervelor, a beneficiilor, a
primelor de emisiune sau a diferentelor favorabile rezultate din reevaluarea
patrimoniului, caz in care se verifica existenta documentelor prevazute de lege,
precum si a situatiilor financiare corespunzatoare. In cazul societitilor pe actiuni,
se prezintd si raportul administratorilor si raportul auditorului financiar sau al
cenzorilor, dupa caz;

¢) majorarea capitalului social prin compensarea unor creante lichide si exigibile

asupra societiitii cu actiuni ale acesteia, inclusiv prin conversia obligatiunilor in

actiuni, cu respectarea conditiilor prevdzute de lege si pe baza documentelor
justificative corespunzatoare.

in cazul de fata, majorarea capitalului social al ADI TRANSPORT EFORIE
S.R.L. se realizeazi prin aport in numerar al asociatilor UAT Orasul Eforie si
UAT Orasul Techirghiol, in raport cu partile sociale detinute de cétre fiecare asociat,
modalitate expres previzutd de legislatia societara.

Cu toate acestea, deoarece investitorul este o autoritate publicd, analiza nu se
poate limita la legalitatea operatiunii din perspectiva dreptului societar, fiind necesara
si verificarea respectirii conditiilor previzute de art. 107 alin. (1) TFUE, prin
aplicarea Testului Investitorului Privat Pr _ < A
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Obiectivul acestei analize este de a determina daca investitia este realizatd in
conditii pe care le-ar accepta si un investitor privat aflat intr-o situatie comparabila
sau dacd, dimpotrivi, aceasta conferd societitii un avantaj economic susceptibil de a
fi calificat drept ajutor de stat.

2.2. Consideratii generale privind cadrul de reglementare al Testului Investitorului
Privat Prudent (TIPP) — art. 107 alin. (1) TFUE

Testul Investitorului Privat Prudent (TIPP), cunoscut in practica europeand si
sub denumirea de Market Economy Operator Test (MEOT), reprezintd
instrumentul utilizat pentru a evalua dacd o interventie economica realizatd de o
autoritate publici este comparabild cu comportamentul pe care l-ar adopta un

investitor privat aflat in conditii normale de piata.

Prin aplicarea acestui test se urmareste stabilirea faptului daca masura analizatd
este justificatd din punct de vedere economic si daca aceasta ar fi fost realizatd, in
conditii similare, si de un operator privat care urméreste obtinerea unui randament
rezonabil al investitiei. In situatia In care comportamentul autoritatii publice este
comparabil cu cel al unui investitor privat prudent, masura nu conferd un avantaj
economic in sensul dreptului european al ajutorului de stat si, in consecintd, nu
constituie ajutor de stat.

Testul Investitorului Privat Prudent reprezintd, astfel, o analizd comparativa

intre comportamentul autoritatii publice si cel al unui investitor privat ipotetic aflat
intr-o situatie similara, avand ca obiectiv determinarea existentei sau inexistentei unui
avantaj economic acordat beneficiarului misurii. Fundamentul juridic al acestui test
il constituie art. 107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE), potrivit caruia:
,Cu exceptia derogirilor previzute de tratate, sunt incompatibile cu piata
interndi, in misura in care afecteazi schimburile comerciale dintre statele
membre, ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub
orice formi, care denatureazi sau ameninti si denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri.”

Din interpretarea dispozitiilor art. 107 alin. (1) TFUE si din practica constanta a
Comisiei Europene si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene rezulta ca o masura poate
fi calificatd drept ajutor de stat numai dacd sunt indeplinite in mod cumulativ
urmaitoarele patru conditii:

a) utilizarea sau transferul unor resurse de stat;
b) acordarea unui avantaj economic beneficiarului;
¢) caracterul selectiv al masurii;

d) existenta unui efect potential asupra concu i si schimburilor comerciale

r

dintre statele membre.



Numai indeplinirea cumulativa a tuturor conditiilor prevazute de art.107 alin.(1)
TFUE conduce la calificarea unei masuri drept ajutor de stat. Lipsa oricéreia dintre
aceste conditii exclude aceasta calificare.

Totodatd, normele europene privind ajutorul de stat sunt aplicabile numai in mésura
in care beneficiarul masurii poate fi calificat drept intreprindere, in sensul dreptului
Uniunii Europene, respectiv orice entitate care desfdsoard o activitate economicd,
indiferent de forma sa juridicd sau de modalitatea de finantare.
a) Transferul resurselor de stat

Prima conditie analizata este existenta unui transfer direct sau indirect de resurse
de stat. In sensul art. 107 alin. (1) TFUE, notiunea de resurse de stat include toate
resursele aflate sub controlul autorititilor publice, indiferent dacd acestea apartin
administratiei centrale, autoritatilor administratiei publice locale sau altor organisme

publice.

In anumite situatii, pot fi avute in vedere si resurse administrate de organisme
private, daci acestea raméan sub controlul statului. Transferul resurselor de stat poate
imbrica forme variate, precum subventii, aporturi la capitalul social, imprumuturi,
garantii, aporturi in naturd sau alte mésuri care implica utilizarea resurselor publice.

De asemenea, potrivit practicii europene, nu este necesar ca transferul sd
presupuni intotdeauna o platd efectiva din fonduri publice, fiind suficientd si
renuntarea statului la venituri pe care, in mod normal, le-ar fi incasat.

b) Avantajul

In sensul art. 107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, un avantaj economic reprezinta orice beneficiu pe care o intreprindere nu
l-ar fi putut obtine in conditii normale de piat3, in absenta interventiei statului. Pentru
calificarea unei masuri drept ajutor de stat, este relevant efectul economic produs
asupra beneficiarului, iar nu scopul urmarit de autoritatea publicd. Astfel, ori de cate
ori interventia statului conduce la imbunititirea situatiei economice sau financiare a
unei intreprinderi in conditii mai favorabile decat cele care ar fi fost disponibile pe
piatd, se considerd ci aceasta beneficiazd de un avantaj economic.

In schimb, tranzactiile economice realizate de autoritétile publice nu confera un
avantaj in sensul art. 107 alin. (1) TFUE atunci cind sunt efectuate in conditil
comparabile cu cele pe care le-ar accepta un operator privat care actioneaza in conditii
normale de piatd.

In jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si in practica decizionala a
Comisiei Europene, acest principiu este consacrat prin Testul Operatorului
Economic Privat in Economia de Piati (OEP/MEOT), particularizat in cazul
investitiilor in capital prin Testul Investitorului Privat Prudent (TIPP). Aplicarea

acestui test presupune compararea comppegamniului autoritatii publice cu cel al unui
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obtinerea unei rentabilitd{i economice rezonabile. Dacd un astfel de investitor ar fi
realizat aceeasi investitie in conditii similare, mdsura nu conferd un avantaj economic
beneficiarului si, in consecintd, nu constituie ajutor de stat.

In cadrul prezentului studiu este analizatd mésura prin care UAT Orasul Eforie
si UAT Orasul Techirghiol, in calitate de asociati ai ADI TRANSPORT EFORIE
S.R.L., participa la majorarea capitalului social al societdtii prin aport in numerar.

Scopul analizei este de a determina dacd aceastd investitie este realizatd in
conditii care pot fi considerate acceptabile pentru un investitor privat prudent si daca,
prin urmare, aportul de capital conferd sau nu societatii un avantaj economic in sensul
art. 107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

c) Selectivitatea

Pentru ca o maisurd si intre in domeniul de aplicare al art. 107 alin. (1) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, aceasta trebuie s favorizeze
anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri ori servicii, conferindu-le
un avantaj economic fati de alti operatori aflati intr-o situatie comparabild.

Prin urmare, nu orice misurd adoptata de stat constituie ajutor de stat, ci numai acele
masuri care acordd un avantaj economic in mod selectiv unor intreprinderi, unor

categorii de intreprinderi sau anumitor sectoare economice.
In practica europeand, selectivitatea poate imbréca doud forme:
. selectivitate materiald, atunci cind masura se aplicdi numai anumitor
intreprinderi sau anumitor sectoare de activitate;
. sclectivitate regionalid, atunci cand avantajul este acordat exclusiv
intreprinderilor care isi desfdgoara activitatea intr-o anumita zona geografica.
La randul siu, selectivitatea materiala poate fi:
. de jure, atunci cand rezultd in mod direct din dispozitiile actului normativ sau
administrativ care limiteaza aplicarea masurii la anumite intreprinderi;
. de facto, atunci cand, desi criteriile de acordare sunt formulate in termeni
generali si obiectivi, efectele concrete ale masurii favorizeaza, in practicd,
numai anumite Intreprinderi sau anumite categorii de operatori economici.

In cadrul prezentului studiu este analizatd masura prin care UAT Orasul Eforie
si UAT Orasul Techirghiol, in calitate de asociati, participa la majorarea capitalului
social al ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. prin aport in numerar. Din perspectiva
criteriului selectivitatii prevazut de art. 107 alin. (1) TFUE, masura are caracter
individual, fiind destinati exclusiv societitii ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L..

Cu toate acestea, existenta selectivititiinu este suficientd, prin ea Insasi, pentru
calificarea masurii drept ajutor de stat, dﬂﬁ?gg @iﬂterven‘gia sd intre sub incidenta art.
107 alin. (1) TFUE, este necesara | gegliﬁigéd \"gumulativé a tuturor celor patru
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conditii prevazute de acest articol.
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In consecintd, analiza prezentului studiu urmareste si stabileasca daca aportul de
capital acordat ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. conferd societatii un avantaj
economic pe care un investitor privat prudent nu l-ar fi acordat in conditii normale de
piatd sau daci, dimpotriva, investitia este justificatd din punct de vedere economic si
respectd principiul investitorului privat prudent.

d) Efectul potential asupra concurentei si schimburilor comerciale dintre statele

membre

Potrivit art. 107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, o misurd poate constitui ajutor de stat numai In masura in care aceasta
denatureazi sau amenintd si denatureze concurenta si este susceptibila sa
afecteze schimburile comerciale dintre statele membre ale Uniunii Europene.

Aceste doud conditii reprezintd elemente distincte ale notiunii de ajutor de stat,
insd, in practica decizionald a Comisiei Europene si in jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, ele sunt analizate in mod corelat, Intrucat existenta unui avantaj
economic acordat unei Intreprinderi poate influenta atit pozitia concurentiald a
acesteia, cat si schimburile comerciale din cadrul pietei interne.

Se considerd cd o masurd este susceptibild sa denatureze concurenta atunci cdnd
aceasta imbunititeste pozitia concurentiald a beneficiarului in raport cu alti operatori
cconomici care desfagoara activititi similare.

De asemenea, pentru Indeplinirea acestei conditii nu este necesard demonstrarea
unui efect concret asupra concurentei, fiind suficient ca masura sé fie aptd sa produca
un asemenea efect. In ceea ce priveste afectarea schimburilor comerciale dintre statele
membre, jurisprudenta europeand a statuat in mod constant cd nu este necesar sa se
dovedeasci existenta unui impact efectiv asupra comertului intracomunitar, ci doar
faptul ca masura este susceptibild sd influenteze aceste schimburi.

Totodatd, Comisia Europeana a retinut, in numeroase decizii, cd anumite masuri
cu impact exclusiv local, destinate furnizarii unor servicii publice prestate intr-o arie
geograficd limitata si fird vocatie de extindere pe piata internd a Uniunii Europene,
pot avea un efect nesemnificativ sau chiar inexistent asupra schimburilor comerciale
dintre statele membre.

in cazul de fats, analiza vizeaza investitia realizatd de UAT Orasul Eforie si
UAT Orasul Techirghiol prin participarea la majorarea capitalului social al ADI
TRANSPORT EFORIE S.R.L., operatorul serviciului public de transport local de
persoane din aria teritoriald de competentd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Transport Public Eforie-Techirghiol constituitd din orasele Eforie si Techirghiol.

Activitatea desfisuratd de societate este circumscrisd prestérii unui serviciu

public de transport local de persoane, in baza unui contract de delegare a gestiunii
I
soei3t

serviciului public, serviciu destinat satis# ilor de mobilitate ale comunitatii
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la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport Public Eforie-
Techirghiol constituitd din oragele Eforie si Techirghiol.

In masura in care, in urma aplicarii Testului Investitorului Privat Prudent, se
concluzioneazi ci aportul de capital este realizat in conditii comparabile cu cele pe
care le-ar accepta un investitor privat aflat intr-o situatie similard, masura nu conferd
un avantaj economic in sensul art. 107 alin. (1) TFUE. In aceste conditii, analiza
detaliatd a efectului asupra concurentei si schimburilor comerciale dintre statele
membre nu mai este determinanti pentru calificarea juridicd a masurii.

Cu toate acestea, avand in vedere caracterul local al serviciului prestat de ADI
TRANSPORT EFORIE S.R.L., precum si natura investitiei analizate, se poate aprecia
ca masura este putin probabil sd producd efecte semnificative asupra concurentei la
nivelul pietei interne sau asupra schimburilor comerciale dintre statele membre ale
Uniunii Europene.

2.3 Concluzii privind aplicarea art. 107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea

Uniunii Europene

fn vederea prevenirii acordirii unui ajutor de stat incompatibil cu piata interna,
dreptul Uniunii Europene si practica decizionald a Comisiei Europene au consacrat
Testul Investitorului Privat Prudent (TIPP) ca instrument de analizd a
interventiilor economice realizate de autoritatile publice. Prin aplicarea acestul test se
urmareste stabilirea faptului daca investitia realizatd de o autoritate publicd este
justificatd din punct de vedere economic si dacd aceasta corespunde

comportamentului pe care l-ar adopta un investitor privat prudent aflat in conditii
comparabile de piata.

In jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene s-a statuat in mod constant
ci o misurd adoptatd de stat nu constituie ajutor de stat atunci cand beneficiarul nu
obtine un avantaj economic pe care nu l-ar fi putut obtine in conditii normale de piata.
In consecinti, aportul de capital realizat de o autoritate publica nu intrd sub incidenta
art. 107 alin. (1) TFUE dac3 investitia este efectuatd in conditii pe care le-ar accepta
si un investitor privat orientat catre obtinerea unui randament economic rezonabil. De
asemenea, calificarea unei masuri drept ajutor de stat presupune indeplinirea
cumulativii a celor patru conditii prevazute de art. 107 alin. (1) TFUE, respectiv:
utilizarea resurselor de stat, acordarea unui avantaj economic, caracterul selectiv al
masurii si existenta unui efect potential asupra concurentei si schimburilor comerciale
dintre statele membre. Lipsa oricireia dintre aceste conditii exclude calificarea
masurii ca ajutor de stat.

fn cadrul prezentului studiu, Testul Investitorului Privat Prudent este utilizat
e UAT Orasul Techirghiol, in
TSR
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social prin aport in numerar este justificatd din punct de vedere economic si dacd
aceasta conferd sau nu societitii un avantaj economic in sensul art. 107 alin. (1) TFUE.

Tn acest scop, au fost analizate perspectivele economico-financiare ale societtii,
necesitatea investitiei, rentabilitatea estimatd, riscurile asociate si beneficiile
economice asteptate, astfel incat sa se poatd aprecia dacd decizia de investitie este
comparabila cu cea pe care ar adopta-o un investitor privat prudent aflat intr-o situatie
similara.

fn misura in care analiza efectuati prin aplicarea TIPP demonstreaza cd investitia
este justificatd din punct de vedere economic si ci un investitor privat prudent ar fi
realizat aceeasi operatiune in conditii comparabile, aportul de capital nu conferd
societatii un avantaj economic in sensul art. 107 alin. (1) TFUE si, in consecintd, nu
poate fi calificat drept ajutor de stat.

2.4 Piata specifica
Activitatea desfasurata de ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. se incadreaza in
categoria serviciilor comunitare de utilitdti publice, fiind organizatd si prestatd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitiiti publice, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si ale
Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local.
Potrivit Legii nr. 51/2006, serviciile comunitare de utilitai publice reprezinta
ansamblul activitatilor organizate si reglementate in scopul satisfacerii nevoilor
esentiale ale colectivitatilor locale, fiind caracterizate prin continuitate, accesibilitate,

eficientd economici si orientare citre interesul public. In acest context, serviciul
public de transport local de persoane reprezintd un serviciu economic de interes
general (SIEG), organizat si prestat sub autoritatea administratiei publice locale, in
baza unui contract de delegare a gestiunii serviciului public si cu respectarea
obligatiilor specifice de serviciu public.
Serviciul prestat de ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. prezintd principalele

caracteristici specifice serviciilor comunitare de utilitéti publice:

. are un pronuntat caracter economico-social;

. raspunde unor nevoi esentiale ale comunitatii locale;

« este prestat in mod continuu si permanent;

. necesiti existenta unei infrastructuri si a unei baze materiale specifice;

. este organizat sub autoritatea administratiei publice locale;

. este gestionat pe principii de eficientd economica si continuitate a serviciului;

. este finantat atat din veniturile proprii obtinute din exploatare, cat si, dupa caz,

din compensatii si alocatii bugetare acordate in condi;iile legii.
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In conformitate cu legislatia aplicabild, organizarea serviciului public de
transport local trebuie s asigure respectarea unor principii fundamentale, dintre care
cele mai importante sunt:

. continuitatea serviciului;

« accesibilitatea egald si nediscriminatorie pentru utilizatori;

« adaptarea permanenti la cerintele de mobilitate ale populatiei;

. transparenta si protectia intereselor utilizatorilor;

. eficienta economica si utilizarea judicioasd a resurselor publice.

Din perspectiva Testului Investitorului Privat Prudent, definirea pietei
relevante prezinti o importantd deosebitd, intrucdt permite evaluarea contextului
economic in care este realizatd investitia si identificarea caracteristicilor specifice
activitatii desfasurate de societate. in cazul de fata, ADI TRANSPORT EFORIE
S.R.L. isi desfasoard activitatea pe piata serviciilor publice de transport local de
persoane din orasele Eforie si Techirghiol , in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului public incheiat cu Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Transport
Public Eforie-Techirghiol constituitd din orasele Eforie si Techirghiol.

Activitatea societatii este limitatd teritorial la aria de competentd stabilitd prin
actele de delegare si este supusi obligatiilor de serviciu public prevazute de legislatia
nationala si europeani aplicabild serviciilor economice de interes general. Specificul
acestel piete presupune realizarea unor investitii semnificative in infrastructurd,
mijloace de transport, baze de intretinere si sisteme informatice, precum si mentinerea
unui nivel ridicat al calititii si continuitatii serviciului public.

fn acest context, participarea actionarului unic la finantarea investiiilor trebuie
analizatd din perspectiva comportamentului pe care l-ar adopta un investitor privat
prudent aflat intr-o situatie comparabild, avind in vedere atét obligatiile specifice
serviciului public, cit si perspectivele economice si financiare ale societatii.

Potrivit prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local,
serviciul public de transport local de persoane se organizeaza si se desfasoara prin
intermediul infrastructurii specifice apartinind, dupa caz, domeniului public sau
privat al unitdtilor administrativ-teritoriale ori al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitari. Ansamblul acestor elemente formeaza sistemul de transport public
local, aflat in responsabilitatea autorititilor administratiei publice locale.

in conformitate cu dispozitiile legale, serviciul public de transport local de
persoane prin curse regulate este prestat de operatori licentiati sau transportatori
autorizati, in baza unui contract de delegare a gestiunii serviciului public si cu
respectarea conditiilor stabilite de autoritatea competenta. Principalele caracteristici
ale serviciului public de transport local sunt urmatoarele

. este prestat pe raza admlmstratw—te_",_ : unititii administrativ-teritoriale
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. se desfisoari pe trasee si programe de circulatie aprobate de autoritatea
deliberativd competents;

« este realizat cu mijloace de transport autorizate, aflate in proprietatea
operatorului, in leasing sau puse la dispozitie de autoritatea publica;

. imbarcarea si debarcarea calitorilor se realizeazd in statii stabilite prin
programul de transport;

. serviciul este prestat pe baza tarifelor aprobate si a titlurilor de célitorie emise
conform legislatiei aplicabile;

. autoritatile administratiei publice locale exercitd competente exclusive privind
organizarea, reglementarea si monitorizarea serviciului public de transport
local;

. autoritatea competentd poate impune operatorului obligatii de serviciu public si
poate acorda, in conditiile legii si ale Regulamentului (CE) nr. 1370/2007,
drepturi exclusive si/sau compensatii pentru indeplinirea acestora.

Obligatiile de serviciu public reprezintd cerinte stabilite de autoritatea
competentd pentru asigurarea unui serviciu de transport de interes general pe care un
operator economic, dacd ar urmari exclusiv propriul interes comercial, nu si le-ar
asuma sau nu le-ar presta In aceeasi misurd si in aceleasi conditii fira o contraprestatie
corespunzatoare.

In vederea asigurarii continuitétii serviciului public, componentele sistemului
de transport local, inclusiv infrastructura si mijloacele de transport apartinand unitdtii
administrativ-teritoriale, pot fi date in administrare sau puse la dispozitia operatorului
desemnat prin contractul de delegare a gestiunii, cu respectarea regimului juridic al
proprietitii publice si a prevederilor legale incidente.

Aceste particularititi evidentiazd faptul ca ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L.
isi desfasoard activitatea intr-un cadru juridic specific serviciilor economice de interes
general (SIEG), in care obiectivul urmarit nu este exclusiv maximizarea profitului, ci
sl as1gurarea continuitatii, accesibilitatii si calitatii serviciului public de transport.

In consecintd, analiza realizatd prin Testul Investitorului Privat Prudent
trebuie si tind seama atat de perspectivele economico-financiare ale societatii, cat si
de obligatiile de serviciu public asumate prin contractul de delegare a gestiunil.

in cazul ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L., gestiunea serviciului public de
transport persoane a fost delegatid de Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
Transport Public Eforie-Techirghiol constituitd din oragele Eforie si Techirghiol, in
baza Hotiirarii Consiliului Local nr. 45 din 13.03.2026, prin care a fost aprobata
atribuirea Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport
persoane in aria de competentd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Transport Public Eforie-Techirghiol, inregistrat sub nr. 5/06.08.2026.
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Contractul de delegare reglementeaza conditiile de organizare si prestare a
serviciului public de transport local de persoane, stabilind drepturile si obligatiile
partilor, obligatiile de serviciu public asumate de operator, mecanismul de
compensare, indicatorii de performantd, precum si conditiile privind finantarea si

calitatii serviciului public.

ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. presteaza serviciul public de transport local
de persoane pe aria de competentd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
Transport Public Eforie-Techirghiol constituitd din orasele Eforie si Techirghiol,
utilizand infrastructura operationald proprie, care asigurd desfasurarea activitétilor de
exploatare, intretinere si suport logistic necesare functiondrii serviciului public.

Infrastructura specificd serviciului public de transport local de persoane este
alcituitd din ansamblul bunurilor, constructiilor, instalatiilor si echipamentelor
necesare desfasurdrii in conditii de continuitate, siguranta si eficienta a activitatii de
transport. Aceasta cuprinde, In principal, autobuzele, cladirile administrative,
instalatiile tehnice, statiile de alimentare cu energie electricd, liniile autorizate pentru
efectuarea inspectiilor tehnice periodice (I.T.P.), depozitele de materiale si piese de
schimb, platformele de parcare si exploatare, precum si celelalte dotdri necesare
administrarii si operarii flotei de vehicule.

In cazul ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L., infrastructura tehnico-operativa
este organizati In cadrul parcului auto si asigura toate functiunile necesare exploatarii
serviciului public de transport local de persoane. Pe perioada de implementare i
derulare a proiectelor Societatea asigurd efectuarea inspectiilor tehnice intrefinerea
preventivi si corectivd a autobuzelor, alimentarea acestora, precum si coordonarea
activititilor administrative si operationale.

Existenta unei infrastructuri adecvate reprezintd o conditie esentiald pentru
asigurarea continuitatii si calitatii serviciului public de transport, precum si pentru
respectarea obligatiilor de serviciu public asumate de societate prin Contractul de
delegare a gestiunii. Totodatd dezvoltarea acestei infrastructuri contribuie la cresterea
cficientei operationale, reducerea costurilor de exploatare si Imbunitétirea
performantei economico-financiare a societatii, aspecte relevante in analiza realizata
prin Testul Investitorului Privat Prudent (TIPP).

Serviciul public de transport local de persoane este prestat in baza
infrastructurii specifice aflate, de reguld, in proprietatea sau administrarea unitatii
administrativ-teritoriale si puse la dispozitia operatorului prin Contractul de delegare
a gestiunii serviciului public. Aceastd infrastructurd include spatiile administrative,
platformele de exploatare si parcare, precum si celelalte dotari necesare desfasurdrii
activitatii.
lic de transport local prezintd
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particularitati specifice serviciilor economice de interes general (SIEG). Concurenta
se manifestd, in principal, la momentul atribuirii contractului de delegare a gestiunii
serviciului public, in conditiile prevdzute de legislafia nationald §i europeana
aplicabila.

Pe durata executérii contractului de delegare, operatorul desemnat desfasoarad
activitatea in baza drepturilor si obligatiilor stabilite prin contract, in aria teritoriald
pentru care a fost desemnat, fara existenta unei concurente directe din partea altor
operatori pentru acelasi serviciu public.

In cazul ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. activitatea este desfasuratd
exclusiv in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
transport persoane in aria teritoriald de competentid a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard Transport Public Eforie-Techirghiol constituiti din orasele
Eforie si Techirghiol, piata relevanta fiind reprezentatd de serviciul public de
transport local de persoane prestat pe raza administrativ-teritoriald a oraselor Eforie
si Techirghiol. In acest context, analiza realizatd prin Testul Investitorului Privat
Prudent are in vedere caracteristicile specifice acestei piete reglementate, obligatiile
de serviciu public asumate de operator si necesitatea realizarii investifiilor pentru
asigurarea continuitatii si calitatii serviciului public.

2.5 Scenariile analizate in cadrul Testului Investitorului Privat Prudent (TIPP)
In vederea evaludrii masurii propuse din perspectiva prevederilor art. 107 alin.
(1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, prezentul studiu

analizeazd urmaétoarele scenarii:

« Scenariul principal, constind in participarea UAT orasul Eforie si UAT
Orasul Techirghiol, in calitate de asociati ai ADI TRANSPORT EFORIE
S.R.L., la majorarea capitalului social prin aport in numerar in valoare de
8.350.000 lei, in vederea finantarii investitiilor necesare desfasurarii activitatii
serviciului public de transport local de persoane;

« Analiza de senzitivitate, realizatd pentru evaluarea robustetii rezultatelor
obtinute in scenariul principal, prin analizarea impactului modificérii
principalelor ipoteze economico-financiare asupra eficientei investitiei.

Aplicarea Testului Investitorului Privat Prudent (TIPP) presupune evaluarea

oportunititii economice a investitiei anterior adoptdrii deciziei de majorare a
capitalului social. Analiza are ca obiectiv stabilirea faptului dacd investitia propusa
este justificatd din punct de vedere economic si daci aceasta s-ar incadra in categoria
deciziilor pe care le-ar adopta un investitor privat prudent aflat in conditii comparabile
de piaté




avand in vedere efectele economice generate de investitie in ansamblul sau. Analiza
urmireste rentabilitatea investitiei, impactul asupra performantei economico-
financiare a societitii, riscurile asociate si capacitatea investitiei de a genera beneficii
economice pe termen mediu si lung.

In cadrul prezentului studiu, analiza se realizeazi asupra investitiei in valoare
totald de 8.350.000 lei, destinati finantarii activitatii ADI TRANSPORT EFORIE
S.R.L., fird a fi necesard evaluarea individuald a fiecdrei componente investitionale,
intrucat obiectul Testului Investitorului Privat Prudent il reprezintd aprecierea
eficientei economice a investitiei In ansamblul sdu si comportamentul pe care l-ar
adopta un investitor privat prudent in raport cu aceastd investitie.

Rezultatele analizei economico-financiare si concluziile privind existenta sau
inexistenta unui avantaj economic in sensul art. 107 alin. (1) TFUE sunt prezentate
in capitolele urmitoare ale prezentului studiu, pe baza datelor financiare si a
indicatorilor calculati.

2.6 Particularititile metodologice privind aplicarea_Testului Investitorului
Privat Prudent (TIPP)

Testul Investitorului Privat Prudent (TIPP), cunoscut in practica europeand si sub
denumirea de Testul Operatorului Economic in Economia de Piata
(MEOT/OEP), reprezintd metoda utilizatd pentru a determina dacé o interventie
economici realizatd de o autoritate publici este comparabild cu cea pe care ar realiza-

o un investitor privat aflat in conditii normale de piata.

Scopul TIPP este de a stabili dacd mésura analizatd confera beneficiarului un
avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata. In acest sens,
comportamentul autoritdtii publice este comparat cu cel al unui investitor privat
prudent aflat intr-o situatie similard, care urmdreste obtinerea unui randamerit
economic rezonabil.

In aplicarea testului sunt avute in vedere exclusiv drepturile si obligatiile statului
in calitate de operator economic, fard a fi luate in considerare aspectele care tin de
exercitarea autorititii publice, cum ar fi obiectivele sociale, regionale sau alte
considerente de politica publica.

Evaluarea conformitatii unei investitii cu conditiile pietei trebuie realizatd ex ante,
respectiv pe baza informatiilor disponibile la momentul adoptarii deciziei de
investitie. In mod similar unui investitor privat prudent, autoritatea publicd trebuie sd
fundamenteze decizia pe analize economico-financiare care sd demonstreze
oportunitatea si rentabilitatea investitiei, nefiind suficienta justificarea acesteia prin
rezultate constatate ulterior (ex post).

Aplicarea TIPP presupune o evaluare globala a investitiei, prin analizarea tuturor
c1rcumstantelor relevante ale tranzactl }]__LIJ.L,IUSlV a perspectwelor economico-
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analiza nu urmareste oportunitatea masurii din perspectiva politicilor publice, ci
exclusiv dacd un investitor privat prudent ar fi realizat aceeasi investitie in conditii
comparabile.

In cadrul prezentului studiu, aplicarea TIPP are ca obiect evaluarea participarii
UAT Orasul Eforie si UAT Oragul Techirghiol la majorarea capitalului social al ADI
TRANSPORT EFORIE S.R.L., prin aport in numerar, in vederea stabilirii daca
aceastd investitie este justificatd din punct de vedere economic si dacd respectd
principiul investitorului privat prudent consacrat de practica Comisiei Europene si a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Stabilirea conformititii cu conditiile pietei

in aplicarea Testului Investitorului Privat Prudent (TIPP), conformitatea unei
interventii cu conditiile pietei poate fi stabilita fie pe baza unor informatii de piata
specifice tranzactiei, fie prin utilizarea unor metode de evaluare economico-
financiard, atunci cind astfel de informatii nu sunt disponibile.

Conformitatea poate fi stabilitd in mod direct in situatiile in care tranzactia este
realizatd pari passu, in aceleasi conditii cu investitori privati independenti, sau atunci
cand aceasta rezultd dintr-o procedurd de ofertare deschisd, transparentd,
nediscriminatorie si neconditionata.

In cazul analizat, participarea UAT Oragsul Eforie si UAT Orasul Techirghiol la
majorarea capitalului social al ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. nu este realizatd
in conditii pari passu si nici nu rezultd dintr-o procedurd competitiva de ofertare. in
consecintd, conformitatea interventiei cu conditiile pietei nu poate fi demonstraté in
mod direct.

In aceste conditii, evaluarea se realizeazi prin aplicarea metodelor economico-
financiare specifice Testului Investitorului Privat Prudent, respectiv prin analiza
rentabilitatii investitiei si a perspectivelor economice ale societatii, astfel incét sé se
stabileascd dacd un investitor privat prudent ar fi adoptat aceeasi decizie in
circumstante comparabile.

1. Analiza comparativa

Analiza comparativi reprezintd una dintre metodele utilizate pentru evaluarea
conformitatii unei tranzactii cu conditiile pietei, prin compararea acesteia cu tranzactii
similare realizate intre operatori economici privati aflati in circumstante comparabile.

Aplicarea acestei metode presupune identificarea unor tranzactii comparabile din
perspectiva tipului de investitor, naturii investitiei, caracteristicilor pietei si

momentului realizirii tranzactiei. In practic, analiza comparativd conduce, de regula,
la stabilirea unui interval de valori de piatd, determinat pe baza unor indicatori
statistici, precum media sau mediana tranzactiilor identificate.

In cazul prezentei investifii, aceastd metodd nu poate fi aplicatd, intrucat
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social al ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. reprezinti o operatiune specifica,
realizatd de asociatii societatii, pentru care nu pot fi identificate tranzactii comparabile
desfdsurate in conditii similare de piata.

In consecinti, conformitatea interventiei cu principiul investitorului privat prudent
va fi evaluatd prin metode economico-financiare specifice, bazate pe analiza
rentabilitatii si a eficientei investitiei.

2. Alte metode de evaluare
in situatiile in care conformitatea unei tranzactii cu conditiile pietei nu poate

{1 demonstrata prin analiza comparativa, Testul Investitorului Privat Prudent permite
utilizarea unor metode de evaluare economico-financiard recunoscute si general
acceptate. Aceste metode trebuie sd se bazeze pe date obiective, verificabile si
disponibile la momentul adoptirii deciziei de investitie, reflectand riscurile si
perspectivele economice ale proiectului.

In practica economici si in jurisprudenta europeand, cei mai utilizati indicatori
pentru evaluarea oportunitdfii unei investitii sunt Venitul Net Actualizat
(VNA/VAN) si Rata Interni de Rentabilitate (RIR). Acesti indicatori permit
aprecierea eficientei economice a investitiei prin raportare la fluxurile de numerar
viitoare estimate si la costul capitalului investit. Potrivit Comunicarii Comisiei
privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107
alineatul (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (2016/C
262/01), Rata Internd de Rentabilitate reprezintd rata de actualizare pentru care
valoarea netd actualizati a fluxurilor de numerar este egalé cu zero si constituie unul
dintre principalele instrumente utilizate pentru aprecierea rentabilitatii unei investitii.

Aplicarea Testului Investitorului Privat Prudent nu urmareste analiza
indicatorilor financiar-contabili ai societatii, ci evaluarea eficientei economice a
investitiei si verificarea faptului ca decizia de investitie este comparabild cu cea pe
care ar adopta-o un investitor privat prudent aflat in conditii similare de piat3. In cazul
de fatd, participarea UAT Orasul Eforie si UAT Orasul Techirghiol, in calitate de
asociati ai societdtii ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L., la majorarea capitalului
social prin aport In numerar reprezintd o investitie pe termen lung. Avénd in vedere
natura tranzactiei si lipsa unor operatiuni comparabile de piata, evaluarea se varealiza
prin utilizarea indicatorilor VAN, RIR si a celorlalti indicatori de eficientd
economicd, acestia reprezentand metodele adecvate pentru determinarea rentabilitdtii
investitiei si pentru verificarea respectarii principiului investitorului privat prudent.

In analiza realizatd se are in vedere faptul ci un investitor privat prudent
urmireste obtinerea unei rentabilitdti rezonabile pe termen lung si fundamenteaza
decizia de investitie pe viabilitatea economica a proiectului, evaludnd beneficiile
anticipate si riscurile asumate. in con5601md-:ullplenta investitiei propuse va fi
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specialitate si In practica europeand privind aplicarea Testului Investitorului Privat
Prudent.

Prin aceastd metoda de evaluare se verificd dacd UAT Orasul Eforie si UAT
Oragul Techirghiol, prin decizia de majorare a capitalului social al ADI TRANSPORT
EFORIE S.R.L. actioneazi in acelasi mod in care ar actiona un investitor privat
prudent, respectiv dacé decizia de investitie este fundamentata pe criterii de eficientd
economicd si pe raportul dintre costurile asumate si beneficiile economice anticipate.

In situatia in care analiza economico-financiars demonstreazi ci investitia este
rentabild si justificatd din punct de vedere economic, comportamentul autorititilor
publice este comparabil cu cel al unui investitor privat aflat in conditii similare de
piati. In schimb, daca investitia nu poate fi justificatd prin criterii economice, iar
aceasta este totusi realizatd, poate aparea prezumtia existentei unui avantaj economic
susceptibil de a constitui ajutor de stat, in méasura in care sunt indeplinite si celelalte
conditii prevazute de art. 107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene.

In conditiile economiei de piat3, investitiile sunt finantate, Tn mod obignuit, din
surse proprii si/sau din surse atrase, in functie de capacitatea financiari si de strategia
investitorului. In cadrul prezentului studiu sunt analizate scenariile privind
participarea UAT Oragul Eforie si UAT Orasul Techirghiol la majorarea capitalului
social al ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. prin aport in numerar, precum si analiza
de senzitivitate aferentd acestei investitii. Evaluarea are la baza Planul de investitii
si proiectiile economico-financiare puse la dispozitie de societate, care includ
masurile propuse pentru derularea activitdtii, cresterea eficientei operationale,
optimizarea costurilor si imbundtatirea performantei economico-financiare pe termen
scurt §i mediu. Analiza este realizatd in conformitate cu principiile Testului
Investitorului Privat Prudent (TIPP), avand ca obiectiv verificarea dacd decizia de
majorare a capitalului social este fundamentata pe criterii de eficientd economici si
daca un investitor privat prudent, aflat in conditii comparabile de piata, ar fi adoptat
o decizie similara.

In acest scop, evaluarea se efectueazi ex ante, pe baza informatiilor disponibile la
data adoptarii deciziei de investitie si a proiectiilor economico-financiare elaborate
pentru proiectul de investitii, fird a avea In vedere rezultatele obtinute ulterior
implementdérii acestuia.

Testul Investitorului Privat Prudent (TIPP) a fost realizat prin utilizarea
indicatorilor economico-financiari previzuti in Comunicarea Comisiei privind
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul
(1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01),
respectiv Venitul Net Actualizat (VNA) Sl At in tcg'na de Rentabilitate (RIR),
indicatori utilizati pentru evaluarea rentabj J,#ﬁf f“§i‘%§ﬁmcn
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In conformitate cu metodologia aplicabila, analiza include si o analizd de
senzitivitate, destinatd evaludrii impactului modificdrii principalelor ipoteze

oqe 08 e

economico-financiare asupra rentabilitatii investitiei. Aceastd analizd urméareste sa
evidentieze gradul de rezilientd al proiectului in cazul aparitiei unor variatii ale
costurilor sau veniturilor estimate si sd determine dacd investitia isi pastreaza
viabilitatea economica in conditii mai putin favorabile.

In cadrul prezentului studiu a fost analizat un scenariu conservator, constand in
cresterea cheltuielilor de exploatare aferente activitatii societatii in anul 2027, fard o
crestere corespunzatoare a veniturilor.

Conform proiectului societatea are contract de delegare de gestiune pe 18 luni.
Societatea a fost infiintatd din 19.11.2025 si nu a avut activitate pana in prezent, fiind
constituitd cu scopul derularii activitatii de transport.

In cadrul prezentului studiu a fost analizat un scenariu conservator, constand in
mentinerea cheltuielilor de exploatare aferente activitatii societdtii in anul 2027, la
nivelul veniturilor, rezultatul exercitiului anului 2027 fiind 0.

Rezultatele analizei de senzitivitate evidentiazd cd investitia isi pastreaza
caracterul rentabil si in conditiile acestui scenariu, indicatorii economico-financiari
continudnd si sustind oportunitatea realizarii investitiei.

Pe baza rezultatelor obtinute in scenariul de baza si In analiza de senzitivitate,
prezentul studiu evalueazd dacd participarea UAT Orasul Eforie si UAT Orasul
Techirghiol, in calitate de asociati ai ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. la
majorarea capitalului social prin aport in numerar se incadreaza in comportamentul
pe care l-ar adopta un investitor privat prudent aflat in conditii normale de piatd, in
sensul prevederilor art. 107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene.

Pentru o mai buna intelegere a indicatorilor semnificativi pentru aprecierea
nivelului de eficienta economica a proiectului investitional evaluat, acestia sunt
prezentati in cele ce urmeaza:

a) Investitia totala

Pentru o mai bunid intelegere a indicatorilor utilizati In evaluarea eficientei
economice a investitiei, in continuare sunt prezentate principalele concepte si relatiile
de calcul aplicate in cadrul Testului Investitorului Privat Prudent (TIPP). Investitia
totald reprezintd efortul financiar necesar realizarii proiectului investifional si
cuprinde totalitatea cheltuielilor aferente implementérii acestuia, respectiv achizitia
activelor, echipamentele, precum si celelalte costuri necesare punerii in functiune si
exploatirii investitiei. Aceste cheltuieli sunt efectuate In prezent, In vederea obtinerii
unor beneficii economice viitoare, fiind influentate de factori precum evolutia

preturilor, costul capitalului, inflatia, nivelul riscului si modificdrile cadrului
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i1 analiza economico-financiard, investitia este exprimata atat in valoare nominala,
cit si in valoare actualizatd, prin aplicarea unei rate de actualizare care reflectd
valoarea in timp a banilor. Actualizarea investitiei permite compararea efortului
investitional initial cu beneficiile economice estimate pe intreaga duratd de viata a
proiectului. Metodologiile de analiza investitionald recomanda actualizarea investitiei
la momentul Inceperii realizarii acesteia, acesta reprezentdnd momentul de referintd
pentru calculul indicatorilor de eficienta economica.

Relatia de calcul este urmatoarea:

d
1
i t=21h -
ac NETL
h=1

unde:

. Tact — investitia actualizati la momentul inceperii realizarii investitiei;

 TIh—investitia efectuati in anul h;

« h—anulin care este efectuati investitia;

. d - durata de realizare a investitiei;

. a— rata (coeficientul) de actualizare..
Investitia actualizatd constituie baza pentru determinarea principalilor indicatori de
eficientd economicd utilizati in prezentul studiu, respectiv Venitul Net Actualizat
(VNA) si Rata Interna de Rentabilitate (RIR), care permit evaluarea oportunitatii
economice a majordrii capitalului social al ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L. si
verificarea respectérii principiului investitorului privat prudent.
b) Cheltuielile de productie

Cheltuielile de productie reprezinta totalitatea cheltuielilor necesare desfasurarii
activitatii si realizarii serviciilor prestate de societate, incluzdnd, in principal,
cheltuielile cu materialele, energia, cheltuielile salariale, contributiile aferente,
amortizarea, serviciile executate de terti si celelalte cheltuieli de exploatare.
fn cadrul analizei investitionale, cheltuielile sunt estimate pe intreaga perioadd de
realizare si functionare a investitiei si sunt actualizate pentru a reflecta valoarea in
timp a banilor, prin utilizarea ratei de actualizare. Actualizarea acestora permite
compararea costurilor aferente investitiei cu beneficiile economice estimate si
constituie un element esential in determinarea indicatorilor de eficientd economica.

Relatia de calcul este:
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unde:

« Cact — cheltuielile de productie actualizate;

« Ch — cheltuielile de productie aferente anului /;

« h —anul in care sunt efectuate cheltuielile;

o d —durata de realizare a investitiei;

« D — durata de functionare a obiectivului investitional,

« a—rata (coeficientul) de actualizare.
¢) Veniturile

Veniturile reprezinti totalitatea Incasarilor estimate a fi generate de exploatarea
investitiei si de desfisurarea activitatii societatii, incluzand veniturile obtinute din
prestarea serviciului public de transport local de persoane, precum § si celelalte venituri
din exploatare. Acestea sunt prognozate pe intreaga perioada de analizd, atat pentru
durata de realizare a investitiei, cat si pentru perioada de functionare a acesteia. in
analiza economico-financiara, veniturile sunt actualizate prin utilizarea ratei de
actualizare, pentru a reflecta valoarea in timp a banilor si pentru a permite
determinarea indicatorilor de eficientd economica ai investitiei.
Relatia de calcul este:

1
Vigery = Z At ar
h=1(T+DV

unde:
« Vact — veniturile actualizate la momentul inceperii realizdrii investitiel;
« Vh — veniturile estimate pentru anul %;
« h—anul in care sunt obtinute veniturile;
+ d —durata de realizare a investitiei;
D - durata de functionare a obiectivului investitional;
+ a —rata (coeficientul) de actualizare.

Indicatorii prezentati anterior, respectiv investitia totala, cheltuielile de
productie si veniturile, reprezintd indicatori de volum, exprimati in lei. Acestia
oferd o imagine asupra dimensiunii investitiei si a fluxurilor financiare estimate, fard
a reflecta in mod direct eficienta economici a proiectului. Evaluarea eficientei
investitiei se realizeaza prin intermediul indicatorilor specifici, precum Venitul Net
Actualizat (VNA) si Rata Interni de Rentabilitate (RIR), prezentati in continuare.
d) Fluxul de numerar (Cash-flow)

Fluxul de numerar (Cash-flow) reprezintd diferenta dintre veniturile si
cheltuielile generate de investitie intr-o anumitd perioada si reflectd capacitatea
acestela de a genera d1spon1b111tat1 bar s;wursul implementarii si exploatarii
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eficientei economice a investitiei si std la baza determindrii indicatorilor Venitul Net
Actualizat (VNA) si Rata Interna de Rentabilitate (RIR). In cadrul prezentului
studiu, fluxurile de numerar sunt estimate pentru intreaga perioada de realizare si
functionare a investitiei si sunt actualizate prin aplicarea ratei de actualizare, pentru a
reflecta valoarea in timp a banilor.

Relatia de calcul este:

Fp =\frac{V, — (I + CH (1 + a)*}

undeh=1,2,..,d+D.
in care:
o Fh — fluxul de numerar aferent anului #4;
« Vh — veniturile estimate pentru anul /;
» Ih — investitia realizatd in anul 4;
« Ch — cheltuielile de productie aferente anului /;
o h —anul de analizi;
« d — durata de realizare a investitiei;
+ D —durata de functionare a obiectivului investitional;
« a—rata (coeficientul) de actualizare.

Fluxul de numerar actualizat reprezintd elementul de bazé utilizat in determinarea
rentabilititii investitiei si in aprecierea oportunitatii economice a majordrii capitalului
social din perspectiva principiului investitorului privat prudent.

e) Durata de recuperare a investitiei

Durata de recuperare a investitiei reprezintd perioada necesard pentru
recuperarea investitiei initiale din fluxurile nete de numerar generate de proiect. Acest
indicator exprima intervalul de timp in care valoarea cumulatd a fluxurilor de numerar
actualizate devine egald cu valoarea investitiei realizate. In analiza investitionala,
durata de recuperare constituie un indicator relevant al riscului investiiei, o perioada
mai redusd de recuperare reflectdnd, In general, un grad mai ridicat de atractivitate
economica.
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unde:
» T —durata de recuperare a investifiei;
« Vh - veniturile estimate pentru anul 4;
« Th—investitia realizati in anul 4;
» Ch - cheltuielile de productie aferente anului 4;
o h—anul de analizi;
» d—durata de realizare a investitiei;
« a—rata (coeficientul) de actualizare.

Indicatorul evidentiazd momentul in care fluxurile nete de numerar actualizate
generate de investitie compenseaza integral efortul investitional, respectiv momentul
in care investitia este recuperata din punct de vedere economic.

f) Venitul Net Actualizat (VNA)

Venitul Net Actualizat (VNA) reprezintd unul dintre principalii indicatori utilizati
in evaluarea eficientei economice a investitiilor si exprimi diferenta dintre valoarea
actualizata a veniturilor estimate si valoarea actualizatd a investitiei si a cheltuielilor
de exploatare aferente proiectului. Un VNA pozitiv indicd faptul ci investitia
genereazd beneficii economice suficiente pentru acoperirea costurilor actualizate si
obtinerea unui randament superior ratei de actualizare utilizate, in timp ce un VNA
negativ evidentiaza faptul cd investitia nu isi recupereazi integral costurile
actualizate.

Relatia de calcul este:

_ (d+D)(Ip+Cp) 1
\sum,_, * T

1
= %
VNA \sumh= 1(@+DW * oy

unde:
« VNA — Venitul Net Actualizat;
» Vh - veniturile estimate pentru anul %;
» Th —investitia realizata in anul #;
« Ch — cheltuielile de productie aferente anului /;
« h —anul de analiza;
+ d—durata de realizare a investitiei;
« D —durata de functionare a obiectivului investitional;
« a—rata (coeficientul) de actualizare.

g) Raportul venituri/costuri (Benefit—Cost Ratio)



Raportul venituri/costuri (R) exprimi raportul dintre valoarea actualizati a
veniturilor estimate si valoarea actualizati a investitiei si a cheltuielilor de exploatare
aferente proiectului. Indicatorul permite evaluarea eficientei economice a investitiei
prin compararea beneficiilor estimate cu efortul investitional necesar realizirii si
exploatdrii acesteia. Pentru asigurarea comparabilitatii fluxurilor financiare generate
in momente diferite de timp, atét veniturile, cét si costurile sunt actualizate utilizand
aceeasi rata de actualizare.

1
sum e
\ h=1§ld+D)V Tl

Relatia de calcul este: Re = o @D)(Ip*Cy), 1

\Sum,,_g (1+a)h
unde:
« Re —raportul dintre veniturile actualizate si costurile actualizate;
o Vh — veniturile estimate pentru anul 4;
« Th —investitia realizata in anul 4;
o Ch — cheltuielile de productie aferente anului #;
o h —anul de analiza;
« d —durata de realizare a investitiei;
» D —durata de functionare a obiectivului investitional,
o a —rata (coeficientul) de actualizare.

Interpretarea indicatorului este urmétoarea:

« Re > 1 — investitia este eficientd din punct de vedere economic, valoarea
actualizatd a beneficiilor depasind valoarea actualizatd a costurilor;

« Re =1 — veniturile actualizate sunt egale cu costurile actualizate, investitia
recuperandu-si integral costurile fara a genera un surplus economic;

« Re <1 — valoarea actualizatd a costurilor depaseste valoarea actualizatd a
veniturilor, ceea ce indicd o eficientd economicd redusa si impune o analiza
suplimentara in cadrul evaluarii investitiei.

Raportul venituri/costuri reprezinta unul dintre indicatorii utilizati in cadrul Testului
Investitorului Privat Prudent si se interpreteaza impreund cu Venitul Net Actualizat
(VNA), Rata Interna de Rentabilitate (RIR) si ceilalti indicatori economico-financiari,
fard ca valoarea sa sd conduca, iIn mod individual, la concluzia existentei sau
inexistentei ajutorului de stat.

h) Randamentul economic al investitiei
Randamentul economic al investitiei exprima venitul net actualizat obtinut pentru




investitiei. Acesta evidentiaza capacitatea proiectului de a genera valoare economic3
raportatd la efortul investitional actualizat.

Relatia de calcul este:
m(d+D)(Vh—(Ih+Ch)) " 1

Re = e =t 1+ a)"
\sumf_, I} * ——1—h
(1+a)

unde:

» Re —randamentul economic al investitiei;

« Vh — veniturile estimate pentru anul 4;

» Ih —investitia realizatd in anul #;

« Ch - cheltuielile de productie aferente anului /4;

o h—anul de analiz;

o d —durata de realizare a investitiei;

D - durata de functionare a obiectivului investitional;

» a —rata (coeficientul) de actualizare.
Cu cat valoarea acestui indicator este mai ridicatd, cu atat investitia genereaza un venit
net mai mare raportat la capitalul investit, reflectand un nivel superior al eficientei
economice.
i) Cheltuieli specifice recalculate

Cheltuielile specifice recalculate reprezintd raportul dintre costurile totale
actualizate ale investitiei si veniturile actualizate estimate, expriméind efortul
economic total necesar pentru obtinerea unei unititi de venit. Indicatorul permite
evaluarea eficientei utilizarii resurselor investite pe Intreaga perioadi de analiza.
Relatia de calcul este:

(d+D)(I+Cp) 1
‘_ \sum,_, * —-—(1 T o)t

\Sumh=1§1d+o)v * *(—1_|_1—a)h
unde:

« K- cheltuielile specifice recalculate;

« Ih —investitia realizatd Tn anul 4;

« Ch — cheltuielile de productie aferente anului 4;

« Vh —veniturile estimate pentru anul 4;

e h —anul de analiz3;

» d - durata de realizare a investitiei;

« D —durata de functionare a obiectivului investitional;

« a—rata (coeficientul) de actualizare.




Un nivel mai redus al indicatorului K reflects o utilizare mai eficients a resurselor
financiare, respectiv un cost total actualizat mai mic pentru obtinerea unei unititi de
venit actualizat.

)) Rata Internia de Rentabilitate (RIR)

Rata Interni de Rentabilitate (RIR) reprezinti rata de actualizare pentru care
Venitul Net Actualizat (VNA) al investitiei este egal cu zero. Acest indicator
exprima rentabilitatea intrinsecd a investitiei si constituie unul dintre principalii
indicatori utilizati in evaluarea eficientei economico-financiare a unui proiect
investitional. Rata Internd de Rentabilitate reflectd capacitatea investitiei de a genera
fluxuri de numerar suficiente pentru recuperarea integrali a investitiei si a cheltuielilor
aferente, fiind utilizatd pentru aprecierea atractivititii economice a proiectului. Cu cat
valoarea RIR este mai ridicatd in raport cu rata de actualizare utilizats in analiza, cu
atat investitia prezintd un nivel mai ridicat de eficienta economica.

Relatia de calcul este:

Expresia analitica a indicatorului este:

RIR = amin + (amax - amin)*VNA+/(VNA+ + | VNA-- 1)

Calculul ratei interne de rentabilitate calculata pentru analiza economica se numeste
rata interna de rentabilitate economica (RIRE) si pentru analiza financiara este rata
interna de rentabilitate financiara (RIRF).

Pentru investitia evaluata cele doua rate interne de rentabilitate sunt:

- pentru analiza economica: RIRE = 0,248 (24,80%)

- pentru analiza financiara: RIRF = 0,199 (19,90%)

In functie de natura fluxurilor analizate, rata internd de rentabilitate poate fi
determinata atat pentru analiza economica, sub forma Ratei Interne de Rentabilitate
Economica (RIRE), cit si pentru analiza financiard, sub forma Ratei Interne de
Rentabilitate Financiara (RIRF).

RIRE reflecta eficienta economicd globald a investitiei, in timp ce RIRF
exprimd rentabilitatea acesteia din perspectiva investitorului, pe baza fluxurilor
financiare efective suportate si incasate de acesta.

Se constata ca obiectivul analizat este mai eficient la nivel macroeconomic, decat
la nivel microeconomic. Aceasta situatie este cauzata de faptul ca agentul economic
suporta in plus o serie de cheltuieli care nu se regasesc la nivel macroeconomic, unde
acestea sunt venituri.

Acest indicator are o importanta deosebita in selectarea variantelor de investitii si
in urmarirea ulterioara a factorilor de influenta, el arata puterea economica a viitorului
obiectiv, gradul de suportabilitate al acestuia, nivelul maxim pana la care se pot
modifica influentele negative (costul capitalului, rata inflatiei, cresterea puterei
economice a concurentei etc.) fara ca unl/ta :@m{ca sa intre pe pierderi.
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influenta sunt reprezentati de cresterea anuala constanta a taxelor, dobanzilor (poate
fi rata inflatiei sau alti factori perturbatori) rezulta in primul scenariu ca obiectivul
economic va suporta o crestere a taxelor, dobanzilor, la nivelul analizei financiare de
19,90%, cand venitul net actualizat este zero. Peste acest nivel intreprinderea va lucra
cu pierderi (venitul net actualizat este negativ).

3. Concluzii
Analiza economico-financiard realizatd in cadrul prezentului Test al

Investitorului Privat Prudent (TIPP) a avut ca obiect evaluarea oportunititii
participdrii UAT Orasul Eforie si UAT Orasul Techirghiol, in calitate de asociati
ai ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L., la majorarea capitalului social prin aport In
numerar, din perspectiva comportamentului pe care l-ar adopta un investitor privat
prudent aflat in conditii normale de piata.

Analiza nu urméreste oportunitatea investitiei publice in sine, ci verificarea daca
masura adoptatd este una pe care un investitor privat prudent, aflat intr-o situatie
comparabild si avand la dispozitie aceleasi informatii la momentul deciziei, ar fi putut
sa o accepte din perspectivd economici.

intrucat proiectul privind infiintarea transportului public de persoane se afld in
etapa de finalizare, iar la data Intocmirii prezentului studiu sunt disponibile unele date
tehnico-economice finale (deviz general, costuri de exploatare, economii estimate si
fluxuri financiare viitoare), avantajul economic viitor nu poate fi cuantificat in
mod riguros.

Totusi, este rezonabil si se considere cd investitia va genera pentru ADI
TRANSPORT EFORIE S.R.L. beneficii economice constand in:

» imbunatatirea conditiilor de operare;

- cresterea eficientei activitatii de transport;

+ diminuarea riscului de avarii si intreruperi;

« prelungirea duratei de utilizare a infrastructurii.

Aceste beneficii vor putea fi cuantificate dupa finalizarea documentatiei tehnico-
economice si aprobarea indicatorilor investitiei.

Pentru calcul a fost folosit doar ce a putit fi documentat:
S-a avut In vedere bugetul societitii pe anul 2026 si 2027 care este de 8.331.471 lei.

Avantajele economice viitoare rezultate din reconstruirea autobazei nu au fost
incluse in calculele financiare, intrucdt nu existd incd date tehnico-economice
suficiente pentru o estimare credibili.

Prin urmare, analiza TIPP s-a bazat exclusiv pe elementele certe si documentate
existente la data adoptarii hot#rarii.

In aceste conditii, masura analizatd este compatibild cu principiul investitorului

privat prudent si nu confera societdtii un avantaj economic pe care aceasta nu l-ar fi

putut obtine In conditii normale de piata.
Prin urmare, din perspectiva criteriului prevazut la art. 107 alin. (1) din Tratatul

privind Functionarea Uniunii Europene, ¢ a;éﬁ‘i?e’z’{’ apitalului social prin aport in
numerar nu constituie ajutor de stat, iy Ihagqlza in cafg sunt indgplinite conditiile
Lu?' * J

—

&
:'l-,,d(fnedan:are’




rezultate din prezenta analizi economico-financiara.

In concluzie, participarea UAT orasul Eforie si UAT orasul Techirghiol la
majorarea capitalului social al ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L., prin aport in
numerar, poate fi consideratd compatibild cu principiul investitorului privat prudent,
intrucat decizia de investitie este fundamentatdi pe considerente economice si
financiare comparabile cu cele pe care le-ar avea in vedere un investitor privat aflat
Intr-o situatie similara.

In urma analizei economico-financiare si a calculelor efectuate, investitia poate
fi apreciatd ca fiind eficientd din punct de vedere economic, indicatorii de eficienta
confirmati in cadrul prezentului studiu evidentiind capacitatea acesteia de a genera
beneficii economice si de a asigura recuperarea capitalului investit intr-un orizont de
timp rezonabil.

Totodatd, analiza de realizatd asupra scenariului de bazi demonstreaza ca
investitia isi mentine caracteristicile de eficientd si in conditiile modificarii
principalilor factori de influenta, nivelul indicatorilor economico-financiari rimanand
In limite acceptabile.

Majorarea capitalului social urmareste asigurarea resurselor financiare necesare
operdrii transportului public de persoane electric.

Noul obiectiv de investitii va include spatii destinate garirii autobuzelor
electrice, statii rapide si lente de incércare, toate proiectate si echipate conform
cerintelor actuale privind eficienta energeticd si exploatarea unui transport public
modern.

Avénd in vedere rezultatele analizei economico-financiare si indicatorii de
cficienta calculafi, se poate aprecia ca participarea UAT orasul Eforie si UAT orasul
Techirghiol, in calitate de asociati, la majorarea capitalului social al ADI
TRANSPORT EFORIE S.R.L. prin aport in numerar reprezinti o decizie
fundamentatd pe criterii economice comparabile cu cele pe care le-ar avea in vedere
un investitor privat prudent aflat intr-o situatie similara.

In consecint3, in masura in care ipotezele si proiectiile economico-financiare

care au stat la baza prezentului studiu se confirma, méasura analizati este compatibila
cu principiul investitorului privat prudent si nu conferd societitii un avantaj economic
care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piat3, in sensul art. 107 alin. (1) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.
Prin urmare, majorarea capitalului social al ADI TRANSPORT EFORIE S.R.L
cu suma de 8.350.000 lei, prin participarea UAT orasul Eforie si UAT orasul
Techirghiol, nu constituie ajutor de stat, intrucat investitia este justificati din
perspectiva unui investitor privat prudent si este fundamentati pe o analizi
economico-financiara care demonstreazi car; u rentabil si sustenabil.
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4. Declaratie de conformitate

Prin prezenta, declar cd, In limita informatiilor si documentelor puse la dispozitie
de beneficiar, precum si a verificarilor efectuate, afirmatiile, analizele si concluziile
cuprinse in prezentul Studiu privind aplicarea Testului Investitorului Privat
Prudent sunt formulate cu buna-credintd, reflectd opinia profesionald independenti a
autorului gi sunt Intemeiate pe datele si informatiile disponibile la data elaboririi
studiului.

Analizele si concluziile prezentate sunt fundamentate exclusiv pe ipotezele,
datele economico-financiare si documentele analizate si sunt limitate de acestea.
Orice modificare a premiselor avute in vedere sau aparitia unor informatii
suplimentare poate determina revizuirea concluziilor prezentului studiu.

Declar ca nu detin niciun interes patrimonial, financiar sau de alti naturd in
legaturd cu obiectul prezentului studiu ori cu pértile implicate si cd nu exista
imprejurari care s afecteze independenta, obiectivitatea sau impartialitatea analizei
realizate.

Onorariul aferent elaborédrii prezentului studiu nu este conditionat de
rezultatul analizei, de formularea unei anumite concluzii sau de adoptarea unei
anumite decizii de cétre beneficiar ori de orice altd autoritate.

Prezentul studiu a fost Intocmit cu respectarea legislatiei nationale si a
dreptului Uniunii Europene in materia ajutorului de stat, avand in vedere prevederile
art. 107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene,
Comunicarea Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat, precum si
principiile specifice Testului Investitorului Privat Prudent (Market Economy
Operator Test —- MEOT).

Autorul studiului 1si asuma responsabilitatea profesionala pentru analizele si
concluziile formulate In prezentul document, in limitele informatiilor disponibile si
ale metodologiei aplicate.

Multumim pentru Increderea acordatd si apreciem oportunitatea colaborarii.
Raméanem la dispozitia beneficiarului pentru orice clarificari sau informatii
suplimentare referitoare la prezentul studiu.

Data: 18.08.2026

Zea o Ioanei Dobrita-Birou de Arbitru, Birou Expert Contabil,
Auditor Financiar Consultant Fiscal si Evaluator.
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PROCES-VERBAL PREDARE -PRIMIRE

nr. 1 din 18.08.2026 ) -
PRIMARIA O UL Ul EFORIE
‘ Zl _/J_ Luna L;;LAnf‘_L_ff

| DIRECTIA ECONOMICA

incheiat intre

IOANEI DOBRITA - BIROU DE ARBITRU, BIROU EXPERT CONTABIL,
AUDITOR FINANCIAR, CONSULTANT FISCAL SI EVALUATOR , cu sediul
in str. Theodor Burada, nr. 26, Constanta, jud. Constanta

st
ORASUL EFORIE cu sediul in Eforie SUD, Jud. Constanta identificata prin CUI
4617794

Privind predarea raportului de expertiza si evaluare intreprindere (TIPP) Testul
Investitorului Privat Prudent conform Contractului de prestéri servicii nr. 85073
din 04.08.2026.

IOANEI DOBRITA - BIROU DE ARBITRU, ORASUL EFORIE
BIROU EXPERT CONTABIL, AUDITOR

FINANCIAR, CONSULTANT FISCAL

SIEVALUATOR '




